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Notulen van de vergadering gehouden
op donderdag 6 december 1973 in het Catshuis,
's middags van 16.00 uur tot 18.15 uur

Aanwezig: minister-president Den Uyl en de ministers
Duisenberqg, Lubbers, Pronk, Van der Stee
en Van der Stoel en staatssecretaris Brinkhorst

Voorts zijn aanwezig de heren Italianer (BuZ),
Van Oorschot (EZ), Oort (Fi}, Van Rhijn (EZ].

Rutten (EZ), Sassen (PVEG), Van Schaik (BuZ) .

en De Zeeuw (LV)

Secretaris : mr.J.P.M.H.Merckelbach
Adjunct-secretaris: drs.A.J.van Galen Last

1. Notulen van de vergadering van 30 november 1973

Aangehouden

2. Mededelingen

Geen onderwerpen.

3. Voorbereiding topconferentie

a. Algemeen (Nota van de minister van Buitenlandse
Zaken dd. 4 december 1973, nr.268274)

Minister Van der Stoel wijst erop dat de
nota is afgesloten voor de laatste bijeenkomst van
de EEG-ministerraad in Brussel. Voor wat betreft de
onderlinge solidariteit tekent zich nu het volgende
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beeld af. Van de zijde van de Bondsrepubliek en
Denemarken en in iets mindere mate van de Benelux-
partners kan krachtige steun worden verwacht, ter-
wijl Italié zich aarzelend opstelt. De houding van
Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk geeft daaren-
tegen weinig aanleiding tot optimisme. Zo heeft
premier Heath jl. maandag in Brussel bij gelegen-
heid van de Spaak-herdenking gezegd dat het een
grote fout zou zijn om naar Kopenhagen te gaan als
een "Community in trouble". Volgens hem ligt de
oplossing op het vlak van de buitenlandse politiek,
hetgeen zou kunnen duiden op een weigering de olie-
problematiek in Gemeenschapskader aan te pakken.
De Franse minister van buitenlandse zaken Jocbert
heeft zich bij deze visie aangesloten. Spreker ver-
wacht niet dat beide landen op de topconferentie
een ander standpunt zullen innemen. Hun gereser-
veercheid is vooral toe te schrijven aan de vrees
dat een publieke uiting van Gemeenschapssolidari-
teit gezien zal worden als een "ganging up" tegen
de Arabische landen. Bovendien is men vooral in
het Verenigd Koninkrijk van mening dat Nederland
zich onnodig bezorgd maakt, omdat de oliemaatschap-
pijen wel zullen zorgen voor een eerlijke verdeling
van de olie. Spreker meent echter dat Nederland
geen genoegen kan nemen met de uitspraak dat de
oliemaatschappijen met de reallocatie van olie
beter hun gang kunnen blijven gaan. De Duitsers
hebben heel duidelijk gesteld dat zij niet zullen
meewerken aan de totstandkoming van een regionaal
fonds, als er geen duidelijke besluiten worden
genomen inzake de energiecrisis.

Het kardinale punt is volgens spreker
hoe de oliecrisis en de Gemeenschapsverantwoorde-

"1lijkheid daarvoor in Kopenhagen aan de orde moet

worden gesteld. Er zal in ieder geval samen met
de Duitsers naar gestreefd moeten worden de olie-
crisis te behandelen vé6r de andere onderwerpen.

De minister-president is het ermee eens
dat de politieke betekenis van de Top bepaald wo;dt
door de vraag of al dan niet een gemeenschappelijk
beleid inzake de oliecrisis kan worden bereikt. Met
minister Van der Stoel is spreker van ocorcdeel dat
de Nederlandse bereidheid om tegemoet te komen aan
verlangens op andere punten dient af te hangen van
de mate van solidariteit die de Gemeenschap kan op-
brengen. Spreker informeert of er nog nieuwe onder-
werpen worden opgebracht en of bekend is wat door
president Pompidou zal worden vooropgesteld.

Staatssecretaris Brinkhorst_antwoordt
dat Denemarken de relatie met de Far Oer en
Groenland wil opbrengen.
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Minister Van der Stoel verwacht dat
president Pompidou ongetwijfeld opnieuw zal komen
met zijn plannen om de topconferenties te insti-
tutionaliseren en tevens een crisisprocedure tot
stand te brengen. Spreker betwijfelt of de president
in staat zal zijn concrete idee€n naar voren te
brengen over de Europese defensie.

Minister Van der Stee deelt mede dat de
Nederlandse landbouwattaché in Londen in een ge-
sprek met de heer Kearns, topadviseur voor olie-
problemen van premier Heath, de stellige indruk
heeft gekregen dat men daar zeer bevreesd is voor
Nederlandse tegenwerking op het punt van het
regionale beleid.

Minister Van der Stoel merkt op dat hij
zich in de afgelopen Raadszitting om tactische
redenen niet al te zeer heeft verzet tegen de tot-
standkoming van een regionaal beleid als zodanig.
Spreker heeft wel nog eens benadrukt dat eerst
beoordelingscriteria dienen te worden vastgesteld.

Minister Duisenberg deelt mede dat in de
bijeenkomst van de ministers van financién van
West-Duitsland, het Verenigd Koninkrijk, de
Verenigde Staten, Frankrijk en Japan overeenstemming
bestond over een wijziging van de topstructuur van
het Internationaal Monetair Fonds (IMF) in die zin
dat de Groep van Twintig een soort permanente functie
krijgt. Dan zou het niet meer nodig zijn elk jaar
een conferentie te houden. Binnen de Groep van
Twintig treden deze vijf landen steeds meer op de
voorgrond.

Spreker acht het niet uitgesloten dat van
Franse en/cf Duitse zijde het interventiebeleid ten
opzichte  van de dollar en de positie van het goud
aan de orde zullen worden gesteld. De koers van de
dollar trekt steeds meer aan en de grote Europese
landen accepteren nauwelijks meer dat de goudprijs
bevroren blijft. Men wil dat de centrale banken de
bevoegdheid krijgen rechtstreeks goud op de garkt
te kopen, ook tegen een hogere dan de officiele
prijs. Dit is echter volstrekt in strijd met de
wensen van de Verenigde Staten en de ontwikkelings-
landen. Nederland heeft steeds het standpunt 1nge-
nomen dat men zich moet houden aan de regels van
het IMF en dat een oplossing voor de problemen rond
het goud moet worden gevonden binnen de Groep van
Twintig. Spreker zou er geen bezwaar tegen hebben
als deze problemen in studie worden genomen, zonder
evenwel vooruit te lopen op een definitieve regeling
in het kader van de Groep van Twintig.
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(punt 3a-1°) Spreker antwoordt op een vraag van de
minister-president dat de goudprijs is geblokkeerd
op 40 dollar per ounce terwijl de marktprijs momen-
teel boven de 100 dollar ligt. De verrekeningen welke
noodzakelijk zijn om de valuta binnen de slang te
houden, geschieden uit de reserves, die voor een
belangrijk deel uit goud bestaan. Daarom wil men
weer de rol van het goud versterken, met als poli-
tieke bijbedoeling de rol van de dollar te ver-
zwakken.

De minister-president vraagt naar de aard
van eventueel aan de orde komende defensievraagstukken.

Minister Van der Stoel heeft daarover geen
concrete informatie. Op de achtergrond speelt de
Franse gedachte om de WEU weer te doen herleven,
o.m. met het oog op een gemeenschappelijke produktie.
West-Duitsland en het Verenigd Koninkrijk voelen
weinig voor de Franse ideeén, ondanks de Franse
pogingen ce Duitsers voor hun standpunt te winnen
door suggesties dat de nog bestaande wapenbeperking
voor West-Duitsland,met uitsluiting van ABC-wapens,
misschien zou kunnen worden opgeheven. Spreker
verwacht niet dat er in Kopenhagen concrete voor-
stellen zullen worden gedaan.

De minister-president stelt vast dat de
topconferentie van Kopenhagen zich vermoedelijk
zal bezighouden met de vier groepen van onder-
werpen, vermeld op blz.5 van de nota. Daarnaast
zal van Deense zijde waarschijnlijk de relatie
met Far Oer en Groenland ter sprake worden gebracht.
Het is niet uitgesloten dat van Franse en/of West-
duitse zijde wordt opgebracht het interventie-
beleid ten opzichte van de dollar en de positie
van het goud in het internationale monetaire ver-
keer. De defensieproblematiek zal waarschijnlijk
slechts zijdelings aan de orde komen.

De minister-president zou, met alle begrip
voor de in de nota van Buitenlandse Zaken genoemde
bezwaren tegen een institutionalisering van top-
conferenties, zich niet uitsluitend negatief willen
opstellen. Tot nu toe hebben de topconferenties een
stimulerende functie gehad, die ook in de toekomst
behouden zou moeten blijven. Wel is essentieel dat
er geen uitholling plaatsvindt van de functies van
de Instellingen van de Gemeenschap. Daarom zou.het
de voorkeur verdienen dat de regeringsleiders even-—
als andere ministers bijeenkomen in het kader van de
Raad, in tegenwoordigheid van de Commissie. OP zich=
zelf is het vreemd dat de meeste vakministers van de
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lidstaten elkaar regelmatig ontmoeten, terwijl de
regeringsleiders elkaar nauwelijks kennen. Spreker
acht het voorts niet verstandig zich al te sterk
te verzetten tegen institutionalisering van top-
conferenties omdat dit ertoe kan leiden dat de
bilaterale contacten tussen de regeringsleiders
van Frankrijk, het Verenigd Koninkrijk en West-
Duitsland verder worden geintensiveerd. Zeker
in een crisissituatie kan een bijeenkomst wvan
de regeringsleiders van grote betekenis zijn,
maar ook dan in aanwezigheid van de Commissie,
die het recht en de plicht heeft voorstellen .te
doen.

Minister Duisenberg is het met de
gedachtengang van de minister-president eens.
Hij vraagt zich echter af hoe hard Nederland
zich zal moeten opstellen om deze doelstellingen
te verwezenlijken. Zelf heeft spreker bemerkt
dat bij bepaalde ministers van financién en ook
bij sommige regeringsleiders de neiging bestaat
om de Commissie terug te dringen. De voorwaarden
welke in de nota op blz.l1l1l onder cde punten 3, 4
en 5 worden genoemd zijn heel goed. Is Nederland
echter bereid zich te laten isoleren, als de
andere lidstaten die niet willen accepteren.
Voorts staat op blz.10 van de nota een aanbeveling
om de studie over de Europese Unie eerder dan op
de daarvoor in het Parijse communiqué genoemde
datum te doen voltooien. Spreker heeft getracht
voor dit voorstel de steun van zijn collega's te
verwerven, maar is daar niet in geslaagd.

Minister Pronk is het eveneens volledig
met het standpunt van de minister-president eens en
vindt dat de bezwaren tegen een institutionalisering
van topconferenties in de nota te zwaar zijn aange-
zet. Spreker is voorts van mening dat de supra-
nationaliteitsgedachte opnieuw in het kabinet ter
discussie zou moeten worden gesteld. De benadering
van de minister-president gaat enigszins in de
richting van een intergoevernementeel systeem,
waar spreker wel voor zou voelen. Het is echter
wel van belang de voorwaarden daarvoor nauwkeurig
te bezien. De derde in de nota genocemde voorwaar@e:
welke gericht is op verhindering van besluitvorming
door de topconferentie vindt spreker te hard, ter-
wijl hij anderzijds de aanwezigheid van de ministers
van buitenlandse zaken wel van groot belang acht.
Spreker mist onder de voorwaarden een opmerking
over de instelling van een politiek secretariaat
van de topconferentie, waartegen hij ernstig be-
zwaar zou hebben omdat dan de instelling van de
Gemeenschap pas goed zou worden uitgehold.
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Minister Van der Stee sluit zich bij de
vorige sprekers aan en benadrukt het belang wvan
een nieuwe bezinning op het principe van de supra-
nationaliteit.

Minister Van der Stoel heeft begrip voor
de opmerkingen van de minister-president, met name
dat de communautaire spelregels gerespecteerd dienen
te worden. Spreker gelooft niet dat de opmerkingen
van de minister-president leiden tot de conclusie
van minister Pronk. Bovendien is de kwestie wvan de
supranationaliteit in de zin van meerderheidsbe-
sluiten op dit moment in het geheel niet aan  de
orde. Van de topconferentie van Kopenhagen worden
zekere impulsen verwacht met name om te voorkomen
dat elk land terugvalt in nationaal egoisme.

Spreker heeft ondanks de diverse gemaakte
opmerkingen zijn reserves tegen geregelde bijeen-
komsten van de regeringsleiders behouden. In feite
zullen deze leiden tot een niet-functioneren van
de Raad in de periode tussen twee topconferenties.
Wel zouden de ministers van buitenlandse zaken van
de regeringsleiders de opdracht moeten krijgen om
de Raad beter te laten functioneren, bijv. door
over de voorstellen van de Commissie eerst een
algemene politieke discussie te houden en wvervol-
gens pas de technische details te bespreken. Spreker
ziet wel in dat Nederland niet uitsluitend negatief
kan reageren op elke suggestie in de richting van
regelmatig overleg tussen de regeringsleiders. De
Nederlandse positie is overigens wel versterkt nu
ook de Beneluxpartners zich ongeveer op dezelfde
wijze opstellen. Spreker kan overigens wel akkoord
gaan met topconferenties in gevallen waarin deze
absoluut noodzakelijk zijn, waarbij hij met name
denkt aan crisissituaties.

Staatssecretaris Brinkhorst verwacht dat
vooral op Franse en Engelse aandrang op ce top-
conferentie onderscheid zal worden gemaakt tussen
al dan niet communautaire vraagstukken. Bij de
behandeling van deze laatste mag de Commissie niet
aanwezig zijn. Spreker wijst naar aanleiding van de
bij het principe van de supranationaliteit geplaatste
vraagtekens op het feit dat de invloed van een klein
land groter is bij een supranationale opzet dan bilj
een intergoevernementele.

Minister Pronk is van dit laatste niet
zonder meer overtuigd.

Minister Lubbers is van mening dat er een
relatie is tussen de bijeenkomsten van de regerings-—
leiders en het feit dat de Raad in Brussel nieF
functioneert. In feite is er, afgezien van inc1dgq-
tele restreint-zittingen, geen sprake van werkelijk
ministerieel overleg; de Raadszittingen doen eerde;
denken aan volksverzamelingen waarbij elke delegatie
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(punt 3a-20) zich beperkt tot het steeds herhalen van vooraf
vastgelegde standpunten. Spreker heeft er geen
bezwaar tegen als de regeringsleiders zo nu en
dan bijeenkomen, met name wanneer blijkt dat
tussen de ministers van buitenlandse zaken niet
de bereidheid rijpt om tot overeenstemming te
komen over een pakket van vaak aan elkaar gekop-
pelde maatregelen.

De minister-president is geen dogmatisch
voorstander van supranationaliteit maar hij kan
zich geen groei naar de Europese eenwording voor-
stellen zonder bepaalde supranationale elementen
zoals een systeem met meerderheidsbesluiten.
Spreker herhaalt dat het risico van verlamming
van de normale werkzaamheden van de Gemeenschaps-
organen niet aanwezig is als de regeringsleiders
regelmatig bijeenkomen in het kader van de Raad
en in aanwezigheid van de Commissie. De Raad
bestaat uit ministers die hun regeringen vertegen-
woordigen en derhalve het standpunt van hun
regering naar voren brengen. Daarbij maakt het
geen verschil of dit de ministers zijn van buiten-
landse zaken, van landbouw of de ministers-
presidenten. Dat betekent niet dat er in het
geheel geen bezwaren zouden bestaan tegen regel-
matige bijeenkomsten van de regeringsleiders,
reden waarom spreker bereid is de eerste voor-
waarde op blz.ll van de nota te bevestigen.
Bovendien kunnen op topconferenties geen de
Gemeenschap bindende besluiten worden genomen,
zeker als de ministers van buitenlandse zaken
niet aanwezig zijn. Het kan echter zeer wel
nuttig zijn dat de regeringsleiders elkaar van
tijd tot tijd ontmoeten om de balans op te maken
en nieuwe impulsen te geven als de kanalen verstopt
zijn. Spreker is voorts van mening dat de huidige
bijeenkomsten tussen de staats— en regeringshoof-
den van West-Duitsland, Frankrijk en Engeland de
werking van de Gemeenschapsorganen veel meer
dreigen te ondermijnen dan regelmatige bijeen-
komsten van alle regeringsleiders.

Staatssecretaris Brinkhorst wijst erop
dat de constitutionele positie van de minister-
president, evenals die van zijn collega's uit de
andere kleinere landen van de Gemeenschap, anders
is dan die van premier Heath, president Pompidou
of bondskanselier Brandt; de manoeuvreerruimte
van deze drie is daardoor veel groter dan die van
de regeringsleiders van de andere lidstaten.
Minister Van der Stee is van oordeel dat dit
constitutionele argument minder zwaar dient te
wegen als de positie van Nederland ten opzichte
van andere landen alleen daardoor zou worden ver-—
zwakt.
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De minister-president is:van mening dat
iedere Nederlandse minister, ook de minister-
president, als vertegenwoordiger van de regering
optreedt en als zodanig de instructie heeft het
kabinetsbeleid uit te voeren. De opmerking van
staatssecretaris Brinkhorst is niet onjuist maar
hier niet relevant.

Minister Van der Stoel verwacht dat
de kwestie van het politieke secretariaat niet
ter sprake zal komen, al was het alleen maar
omdat men het toch niet eens kan worden over
de plaats van vestiging. Indien regelmatig top-
conferenties zullen worden gehouden, zal de
voorbereiding daarvan voornamelijk worden bepaald
door het land dat op dat moment het voorzitter-
schap bekleedt. Voor wat betreft de institutio-
nalisering van de topconferenties zou-spreker zo
min mogelijk willen afwijken van de in Benelux-
verband bereikte consensus. Het is op zichzelf
juist dat ook de minister-president, daartoe ge-
machtigd door de ministerraad, ons land naar
buiten kan vertegenwoordigen, maar dit neemt
niet weg dat de minister van Buitenlandse Zaken
zijn verantwoordelijkheid tegenover het parlement
moet kunnen waarmaken. Bij de begrotingsbehande-
ling van Buitenlandse Zaken in de Tweede Kamer
is hierop van verschillende zijden nog eens ge-
wezen.

De minister-president antwoordt dat dit
laatste voor iedere bewindsman geldt. Hij wijst
ook nog op art.l146 van het EEG-verdrag (thans
art.2 van het Fusieverdrag), waarin staat dat de
Raad bestaat uit vertegenwoordigers van de lid-
staten en dat iedere regering &&n van haar leden
afvaardigt. Dit kan ook de minister-president zijn.
Spreker zet enige vraagtekens bij de onder 2 en 3
op blz.11 genoemde voorwaarden, maar kan zich daar-
entegen volledig verenigen met de punten 4 en 5.
Het komt hem onwaarschijnlijk voor dat de Top
zonder een communiqué zou worden afgesloten. Het
is verder vrijwel ondenkbaar dat het gesprek
beperkt blijft tot een praatje rond de haard,
nu de energiecrisis in het centrum van de belang-
stelling staat. Voor het overige kan spreker zich
met dit gedeelte van de nota verenigen.

Minister Duisenberg informeert hoe de
Nederlandse houding zal zijn als het niet moge-
lijk blijkt de aanwezigheid van de Commissie te
verzekeren.

Minister Van der Stoel antwoordt dat men
daar tot nu toe altijd in geslaagd is en dat men
derhalve ook ditmaal niet al te somber behoeft.?e
zijn. De minister-president zal heel nadrukkelijk
staan op de aanwezigheid van de voorzitter van de
Europese Commissie.




(punt 3a-2°)

Zeer Geheim -9- REZ

6 december 1973

De heer Sassen merkt op dat het slecht

functioneren van de Raad vooral een gevolg is van
het feit dat het verdrag niet wordt uitgevoerd.

Illustratief is in dit verband de discussie over
de XXIV/6-onderhandelingen in de afgelopen Raads-

zitting.

De minister-president komt tot de

volgende conclusies:

a.

Uitgangspunt dient te zijn dat topconferenties

het functioneren van Gemeenschapsorganen - met
name de Raad en de Commissie - niet mogen onder-
mijnen, maar juist dienen te bevorderen. Het
periodieke overleg tussen de staats- en regerings-
hoofden van Frankrijk, de Duitse Bondsrepubliek

en het Verenigd Koninkrijk is voor het behoorlijk
functioneren van de Gemeenschapsorganen een grotere
bedreiging dan bijeenkomsten van de staats— en
regeringshoofden van de Negen.

Het onbevredigend functioneren van de Raad zal
opnieuw aan de orde moeten worden gesteld, waar-
bij met name zal worden verzocht om daadwerkelijke
toepassing van de verdragsregels over de besluit-
vorming.

Het periodiek houden van topconferenties dient te
worden vermeden. Het verdient de voorkeur topcon-
ferenties te houden als daarvoor aanleiding be-
staat, bijvoorbeeld in geval van crises.

Voor zover communautaire onderwerpen aan de orde
komen dient het overleg tussen staats- en regerings-—
hoofden te worden gevoerd in het kader van de Raad,
voorbereid door en in aanwezigheid van de Europese
Commissie. Ook de ministers van buitenlandse zaken
dienen daarbij aanwezig te zijn.

Het overleg over niet-communautaire onderwerpen
dient zoveel mogelijk een informeel karakter te
hebben.

Het afsluiten van topconferenties met een formeel
communiqué zal in de praktijk niet zijn te vermijden.
Dat geldt ook voor de conferentie van Kopenhagen.
Eventuele voorstellen inzake een (politiek) secre-
tariaat voor de topconferentie zullen worden afge—
wezen.

De raad besluit aldus.

De minister-president merkt ten aanzien van

par.2 op blz.13 op dat hij het in dit geval eens &8 &
met de bezwaren van de minister van Buitenlan@se Zaken
tegen het optreden van Frankrijk en het Verenigd
Koninkrijk als mandatarissen in de Veiligheidsraad.
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Hij betwijfelt echter of men op den duur kan
tegenhouden dat, wanneer de Negen als gecodrdineerde
groep naar buiten optreden, de lidstaten die 1lid
van de Veiligheidsraad zijn, daarin namens de Negen
optreden.

Minister Lubbers vindt dat de Negen wel
Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk mogen binden,
maar niet omgekeerd. Wanneer er ‘echter een gemeen-
schappelijk besluit is, is het niet meer dan logisch
dat beide landen op grond daarvan in de Veiligheids-
raad opereren. Minister Duisenberg is het met de
vorige sprekers eens en wijst in dit verband erop
dat het begin van de eerste en dat van de tweede
alinea van par.2 met elkaar in tegenspraak zijn.
Minister Van der Stoel ontkent dit. Indien er een
duidelijke consensus bestaat is er geen probleem,
maar wanneer er nog meningsverschillen zijn stuit
een optreden van Frankrijk en Engeland namens de
Gemeenschap op grote bezwaren.

De minister—-president constateert dat hier
vooral een pragmatisch beleid zal moeten worden ge-
voerd. Spreker formuleert de volgende conclusie:

Indien tussen de Negen overeenstemming
bestaat over onderwerpen van buitenlandse politiek
moet niet bij voorbaat worden uitgesloten dat
Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk deze overeen-
stemming in de Veiligheidsraad naar voren brengen.

De raad besluit aldus.

O - - L
4~ . Economische en Monetaire Unie

Minister Duisenberg vraagt of het nog
opportuun is azan de overgang naar de tweede etappe
van de EMU voorwaarden te verbinden, nu de Raad in
feite besloten heeft tot een verlenging van de
eerste etappe. Staatssecretaris Brinkhorst is het
hiermee eens.

De minister-president concludeert dat
het stellen van voorwaarden voor de overgang naar
een volgende etappe van de EMU niet meer opportuun
is, nu in wezen slechts sprake is van een verlenging
van de eerste etappe.

De raad besluit aldus.

3 b. Energieproblemen (Nota van de minister van

Economische Zaken dd. 5 december 1973)

Minister Lubbers vindt het goed er nog eens
op te wijzen dat er nogal wat misverstanden bestaan
in de Gemeenschap over de Nederlandse houding ten
aanzien van een gemeenschappelijk energiebeleid. De
Commissie probeert al geruime tijd een dergelijk



