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1. Notulen van de vergadering van 30 november 197 3 

Aangehouden 

2. Mededelingen 

Geen onderwerpen. 

3. Voorbereiding t o p c o n f e r e n t i e 

a. Algemeen (Nota van de m i n i s t e r van Buitenlandse 
Zaken dd. 4 december 1973, nr.268274) 

1°. Onderwergen_van_besprekir}2 

M i n i s t e r Van der Stoel w i j s t erop dat de 
nota i s afgesloten vóór de l a a t s t e bijeenkomst van 
de EEG-ministerraad i n Brussel. Voor wat b e t r e f t de 
onderlinge s o l i d a r i t e i t tekent zich nu het volgende 
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(punt 3a-l°) beeld a f . Van de z i j d e van de Bondsrepubliek en 
Denemarken en i n i e t s mindere mate van de Benelux-
pa r t n e r s kan k r a c h t i g e steun worden verwacht, t e r ­
w i j l Italië z i c h aarzelend o p s t e l t . De houding van 
F r a n k r i j k en het Verenigd K o n i n k r i j k g e e f t daaren­
tegen w e i n i g a a n l e i d i n g t o t optimisme. Zo h e e f t 
premier Heath j l . maandag i n Brussel b i j gelegen­
heid van de Spaak-herdenking gezegd dat het een 
g r o t e f o u t zou z i j n om naar Kopenhagen te gaan a l s 
een "Community i n t r o u b l e " . Volgens hem l i g t de 
oplossing op h e t v l a k van de buitenlandse p o l i t i e k , 
hetgeen zou kunnen duiden op een weigering de o l i e -
problematiek i n Gemeenschapskader aan t e pakken. 
De Franse m i n i s t e r van buitenlandse zaken Jobert 
h e e f t z i c h b i j deze v i s i e aangesloten. Spreker ver­
wacht n i e t dat beide landen op de t o p c o n f e r e n t i e 
een ander standpunt z u l l e n innemen. Kun gereser­
veerdheid i s v o o r a l toe t e s c h r i j v e n aan de vrees 
dat een p u b l i e k e u i t i n g van Gemeenschapssolidari-
t e i t gezien z a l worden a l s een "ganging up" tegen 
de Arabische landen. Bovendien i s men v o o r a l i n 
het Verenigd K o n i n k r i j k van mening dat Nederland 
z i c h onnodig bezorgd maakt, omdat de oliemaatschap­
p i j e n wel z u l l e n zorgen voor een e e r l i j k e v e r d e l i n g 
van de o l i e . Spreker meent echter dat Nederland 
geen genoegen kan nemen met de u i t s p r a a k dat de 
oliemaatschappijen met de r e a l l o c a t i e van o l i e 
b e t e r hun gang kunnen b l i j v e n gaan. De Duitsers 
hebben h e e l d u i d e l i j k g e s t e l d dat z i j n i e t z u l l e n 
meewerken aan de totstandkoming van een regionaal 
fonds, a l s er geen d u i d e l i j k e b e s l u i t e n worden 
genomen inzake de e n e r g i e c r i s i s . 

Het k a r d i n a l e punt i s volgens spreker 
hoe de o l i e c r i s i s en de Gemeenschapsverantwoorde­
l i j k h e i d daarvoor i n Kopenhagen aan de orde moet 
worden g e s t e l d . Er z a l i n ieder geval samen met 
de D u i t s e r s naar g e s t r e e f d moeten worden de o l i e ­
c r i s i s t e behandelen vóór de andere onderwerpen. 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t i s het ermee eens 
dat de p o l i t i e k e betekenis van de Top bepaald wordt 
door de vraag of a l dan n i e t een gemeenschappelijk 
b e l e i d inzake de o l i e c r i s i s kan worden b e r e i k t . Met 
m i n i s t e r Van der Stoel i s spreker van oordeel dat 
de Nederlandse b e r e i d h e i d om tegemoet t e komen aan 
verlangens op andere punten d i e n t af t e hangen van 
de mate van s o l i d a r i t e i t die de Gemeenschap kan op­
brengen. Spreker in f o r m e e r t of er nog nieuwe onder­
werpen worden opgebracht en of bekend i s wat door 
president Pompidou z a l worden vooropgesteld. 

S t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t _antwoordt 
dat Denemarken de r e l a t i e met de Far Öer en 
Groenland w i l opbrengen. 
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(punt 3a-l ) M i n i s t e r Van der Stoel verwacht dat 
pr e s i d e n t Pompidou o n g e t w i j f e l d opnieuw z a l komen 
met z i j n plannen om de to p c o n f e r e n t i e s t e i n s t i ­
t u t i o n a l i s e r e n en tevens een c r i s i s p r o c e d u r e t o t 
stand te brengen. Spreker b e t w i j f e l t of de pre s i d e n t 
i n s t a a t z a l z i j n concrete ideeën naar voren t e 
brengen over de Europese defensie. 

M i n i s t e r Van der Stee d e e l t mede dat de 
Nederlandse landbouwattaché i n Londen i n een ge­
sprek met de heer Kearns, topadviseur voor o l i e ­
problemen van premier Heath, de s t e l l i g e indruk 
h e e f t gekregen dat men daar zeer bevreesd i s voor 
Nederlandse tegenwerking op het punt van het 
reg i o n a l e b e l e i d . 

M i n i s t e r Van der S t o e l merkt op dat h i j 
z i c h i n de afgelopen R a a d s z i t t i n g om t a c t i s c h e 
redenen n i e t a l t e zeer h e e f t v e r z e t tegen de t o t ­
standkoming van een r e g i o n a a l b e l e i d a l s zodanig. 
Spreker h e e f t wel nog eens benadrukt dat e e r s t 
b e o o r d e l i n g s c r i t e r i a dienen t e worden v a s t g e s t e l d . 

M i n i s t e r Duisenberg deelt- mede dat i n de 
bijeenkomst van de m i n i s t e r s van financiën van 
West-Duitsland, h e t Verenigd K o n i n k r i j k , de 
Verenigde S t a t e n , F r a n k r i j k en Japan overeenstemming 
bestond over een w i j z i g i n g van de t o p s t r u c t u u r van 
het I n t e r n a t i o n a a l Monetair Fonds (IMF) i n di e z i n 
dat de Groep van T w i n t i g een soo r t permanente f u n c t i e 
k r i j g t . Dan zou h e t n i e t meer nodig z i j n e l k j a a r 
een c o n f e r e n t i e t e houden. Binnen de Groep van 
T w i n t i g treden deze v i j f landen steeds meer op de 
voorgrond. 

Spreker acht het n i e t u i t g e s l o t e n dat van 
Franse en/of Duitse z i j d e h et i n t e r v e n t i e b e l e i d ten 
opzichte van de d o l l a r en de p o s i t i e van het goud 
aan de orde z u l l e n worden g e s t e l d . De koers van de 
d o l l a r t r e k t steeds meer aan en de gr o t e Europese 
landen accepteren nauwe l i j k s meer dat de gou d p r i j s 
bevroren b l i j f t . Men w i l dat de ce n t r a l e banken de 
bevoegdheid k r i j g e n r e c h t s t r e e k s goud op de markt 
te kopen, ook tegen een hogere dan de officiële 
p r i j s . D i t i s echter v o l s t r e k t i n s t r i j d met de 
wensen van de Verenigde Staten en de ontw i k k e l i n g s ­
landen. Nederland h e e f t steeds het standpunt inge­
nomen dat men zi c h moet houden aan de regels van 
het IMF en dat een oplossing voor de problemen rond 
het goud moet worden gevonden binnen de Groep van 
Tw i n t i g . Spreker zou er geen bezwaar tegen hebben 
als deze problemen i n studie worden genomen, zonder 
evenwel v o o r u i t t e lopen op een d e f i n i t i e v e r e g e l i n g 
i n het kader van de Groep van Tw i n t i g . 
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(punt 3a-l°) S p r e k e r antwoordt op een v r a a g van de 
m i n i s t e r - p r e s i d e n t dat de g o u d p r i j s i s geblokkeerd 
op 40 d o l l a r per ounce t e r w i j l de m a r k t p r i j s momen­
t e e l boven de 100 d o l l a r l i g t . De v e r r e k e n i n g e n welke 
n o o d z a k e l i j k z i j n om de v a l u t a binnen de s l a n g t e 
houden, g e s c h i e d e n u i t de r e s e r v e s , d i e voor een 
b e l a n g r i j k d e e l u i t goud b e s t a a n . Daarom w i l men 
weer de r o l van h e t goud v e r s t e r k e n , met a l s p o l i ­
t i e k e b i j b e d o e l i n g de r o l van de d o l l a r t e v e r ­
zwakken. 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t v r a a g t n a a r de a a r d 
van e v e n t u e e l aan de orde komende d e f e n s i e v r a a g s t u k k e n . 

M i n i s t e r Van der S t o e l h e e f t daarover geen 
c o n c r e t e i n f o r m a t i e . Op de a c h t e r g r o n d s p e e l t de 
F r a n s e gedachte om de WEU weer t e doen h e r l e v e n , 
o.m. met h e t oog op een g e m e e n s c h a p p e l i j k e p r o d u k t i e . 
W e s t - D u i t s l a n d en h e t V e r e n i g d K o n i n k r i j k v o e l e n 
w e i n i g v o o r de F r a n s e ideeën, ondanks de F r a n s e 
pogingen de D u i t s e r s voor hun standpunt t e winnen 
door s u g g e s t i e s d a t de nog bestaande wapenbeperking 
voor West-Duitsland,met u i t s l u i t i n g , van ABC-wapens, 
m i s s c h i e n zou kunnen worden opgeheven. Sp r e k e r 
verwacht n i e t d a t er i n Kopenhagen c o n c r e t e voor­
s t e l l e n z u l l e n worden gedaan. 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t s t e l t v a s t d a t de 
t o p c o n f e r e n t i e van Kopenhagen z i c h v e r m o e d e l i j k 
z a l bezighouden met de v i e r groepen van onder­
werpen, vermeld op b l z . 5 van de' n o t a . D a a r n a a s t 
z a l van Deense z i j d e w a a r s c h i j n l i j k de r e l a t i e 
met F a r Öer en Groenland t e r sprake worden g e b r a c h t . 
Het i s n i e t u i t g e s l o t e n d a t van F r a n s e en/of West-
d u i t s e z i j d e wordt opgebracht h e t i n t e r v e n t i e -
b e l e i d ten o p z i c h t e van de d o l l a r en de p o s i t i e 
van h e t goud i n h e t i n t e r n a t i o n a l e monetaire v e r ­
k e e r . De d e f e n s i e p r o b l e m a t i e k z a l w a a r s c h i j n l i j k 
s l e c h t s z i j d e l i n g s aan de orde komen. 

,o 2 . I n s t i t u t i o n a l i s e r i n 2 _ v a n _ h 
c o n f e r e n t i e s 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t zou, met a l l e b e g r i p 
voor de i n de nota van B u i t e n l a n d s e Zaken genoemde 
bezwaren tegen een i n s t i t u t i o n a l i s e r i n g van top­
c o n f e r e n t i e s , z i c h n i e t u i t s l u i t e n d n e g a t i e f w i l l e n 
o p s t e l l e n . Tot nu toe hebben de t o p c o n f e r e n t i e s een 
s t i m u l e r e n d e f u n c t i e gehad, d i e ook i n de toekomst 
behouden zou moeten b l i j v e n . Wel i s e s s e n t i e e l dat 
e r geen u i t h o l l i n g p l a a t s v i n d t van de f u n c t i e s van 
de I n s t e l l i n g e n van de Gemeenschap. Daarom zou het 
de voorkeur v e r d i e n e n dat de r e g e r i n g s l e i d e r s even­
a l s andere m i n i s t e r s bijeenkomen i n het kader van de 
Raad, i n tegenwoordigheid van de Commissie. Op z i c h ­
z e l f i s h e t vreemd dat de meeste v a k m i n i s t e r s van de 
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(punt 3a-2°) l i d s t a t e n elkaar regelmatig ontmoeten, t e r w i j l de 
r e g e r i n g s l e i d e r s elkaar nauwelijks kennen. Spreker 
acht het v o o r t s n i e t v e r s t a n d i g z i c h a l t e s t e r k 
te v e r z e t t e n tegen i n s t i t u t i o n a l i s e r i n g van top­
c o n f e r e n t i e s omdat d i t ertoe kan l e i d e n dat de 
b i l a t e r a l e contacten tussen de r e g e r i n g s l e i d e r s 
van F r a n k r i j k , het Verenigd K o n i n k r i j k en West-
Du i t s l a n d verder worden geïntensiveerd. Zeker 
i n een c r i s i s s i t u a t i e kan een bijeenkomst van 
de r e g e r i n g s l e i d e r s van g r o t e betekenis z i j n , 
maar ook dan i n aanwezigheid van de Commissie, 
d i e het r e c h t en de p l i c h t h e e f t v o o r s t e l l e n t e 
doen. 

M i n i s t e r Duisenberg i s h e t met de 
gedachtengang van de m i n i s t e r - p r e s i d e n t eens. 
H i j v r a a g t z i c h echter af hoe hard Nederland 
z i c h z a l moeten o p s t e l l e n om deze d o e l s t e l l i n g e n 
te v e r w e z e n l i j k e n . Z e l f h e e f t spreker bemerkt 
dat b i j bepaalde m i n i s t e r s van financiën en ook 
b i j sommige r e g e r i n g s l e i d e r s de n e i g i n g bestaat 
om de Commissie t e r u g t e dringen. De voorwaarden 
welke i n de nota op b l z . 1 1 onder de punten 3, 4 
en 5 worden genoemd z i j n h eel goed. I s Nederland 
echter b e r e i d z i c h t e l a t e n i s o l e r e n , a l s de 
andere l i d s t a t e n d i e n i e t w i l l e n accepteren. 
Voorts s t a a t op blz.10 van de nota een aanbeveling 
om de s t u d i e over de Europese Unie eerder dan op 
de daarvoor i n het P a r i j s e communiqué genoemde 
datum te doen v o l t o o i e n . Spreker h e e f t g e t r a c h t 
voor d i t v o o r s t e l de steun van z i j n collega's t e 
verwerven, maar i s daar n i e t i n geslaagd. 

M i n i s t e r Pronk i s het eveneens v o l l e d i g 
met het standpunt van de m i n i s t e r - p r e s i d e n t eens en 
v i n d t dat de bezwaren tegen een i n s t i t u t i o n a l i s e r i n g 
van t o p c o n f e r e n t i e s i n de nota te zwaar z i j n aange­
zet. Spreker i s v o o r t s van mening dat de supra-
n a t i o n a l i t e i t s g e d a c h t e opnieuw i n het kabinet t e r 
d i s c u s s i e zou moeten worden ge s t e l d . De benadering 
van de m i n i s t e r - p r e s i d e n t gaat enigszins i n de 
r i c h t i n g van een intergoevernementeel systeem, 
waar spreker wel voor zou voelen. Het i s echter 
wel van belang de voorwaarden daarvoor nauwkeurig 
te bezien. De derde i n de nota genoemde voorwaarde, 
welke g e r i c h t i s op v e r h i n d e r i n g van besluitvorming 
door de t o p c o n f e r e n t i e v i n d t spreker t e hard, t e r ­
w i j l h i j anderzijds de aanwezigheid van de m i n i s t e r s 
van buitenlandse zaken wel van groot belang acht. 
Spreker m i s t onder de voorwaarden een opmerking 
over de i n s t e l l i n g van een p o l i t i e k s e c r e t a r i a a t 
van de t o p c o n f e r e n t i e , waartegen h i j e r n s t i g be­
zwaar zou hebben omdat dan de i n s t e l l i n g van de 
Gemeenschap pas goed zou worden u i t g e h o l d . 
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(punt 3a-2°) M i n i s t e r Van der Stee s l u i t z i c h b i j de 
vorige sprekers aan en benadrukt het belang van 
een nieuwe bezinning op het p r i n c i p e van de supra-
n a t i o n a l i t e i t . 

M i n i s t e r Van der Stoel h e e f t b e g r i p voor 
de opmerkingen van de m i n i s t e r - p r e s i d e n t , met name 
dat de communautaire sp e l r e g e l s gerespecteerd dienen 
t e worden. Spreker g e l o o f t n i e t dat de opmerkingen 
van de m i n i s t e r - p r e s i d e n t l e i d e n t o t de conclusie 
van m i n i s t e r Pronk. Bovendien i s de kwestie van de 
s u p r a n a t i o n a l i t e i t i n de z i n van meerderheidsbe­
s l u i t e n op d i t moment i n het geheel n i e t aan de 
orde. Van de t o p c o n f e r e n t i e van Kopenhagen worden 
zekere impulsen verwacht met name om te voorkomen 
dat e l k land t e r u g v a l t i n n a t i o n a a l egoïsme. 

Spreker h e e f t ondanks de diverse gemaakte 
opmerkingen z i j n reserves tegen geregelde b i j e e n ­
komsten van de r e g e r i n g s l e i d e r s behouden. I n f e i t e 
z u l l e n deze l e i d e n t o t een n i e t - f u n c t i o n e r e n van 
de Raad i n de periode tussen twee t o p c o n f e r e n t i e s . 
Wel zouden de m i n i s t e r s van buitenlandse zaken van 
de r e g e r i n g s l e i d e r s de opdracht moeten k r i j g e n om 
de Raad b e t e r t e l a t e n f u n c t i o n e r e n , b i j v . door 
over de v o o r s t e l l e n van de Commissie e e r s t een 
algemene p o l i t i e k e d i s c u s s i e t e houden en v e r v o l ­
gens pas de technische d e t a i l s t e bespreken. Spreker 
z i e t wel i n dat Nederland n i e t u i t s l u i t e n d n e g a t i e f 
kan reageren op elke suggestie i n de r i c h t i n g van 
regelmatig o v e r l e g tussen de r e g e r i n g s l e i d e r s . De 
Nederlandse p o s i t i e i s overigens wel v e r s t e r k t nu 
ook de Beneluxpartners z i c h ongeveer op dezelfde 
w i j z e o p s t e l l e n . Spreker kan overigens wel akkoord 
gaan met t o p c o n f e r e n t i e s i n g e v a l l e n waarin deze 
absoluut n o o d z a k e l i j k z i j n , w a a r b i j h i j met name 
denkt aan c r i s i s s i t u a t i e s . 

S t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t verwacht dat 
v o o r a l op Franse en Engelse aandrang op de top­
c o n f e r e n t i e onderscheid z a l worden gemaakt tussen 
a l dan n i e t communautaire vraagstukken. B i j de 
behandeling van deze l a a t s t e mag de Commissie n i e t 
aanwezig z i j n . Spreker w i j s t naar aanleiding van de 
b i j het p r i n c i p e van de s u p r a n a t i o n a l i t e i t geplaatste 
vraagtekens op het f e i t dat de i n v l o e d van een k l e i n 
land g r o t e r i s b i j een supranationale opzet dan b i j 
een intergoevernementele. 

M i n i s t e r Pronk i s van d i t l a a t s t e n i e t 
zonder meer o v e r t u i g d . 

M i n i s t e r Lubbers i s van mening dat er een 
r e l a t i e i s tussen de bijeenkomsten van de regerings­
l e i d e r s en het f e i t dat de Raad i n Brussel n i e t 
f u n c t i o n e e r t . I n f e i t e i s er, afgezien van inciden­
t e l e r e s t r e i n t - z i t t i n g e n , geen sprake van w e r k e l i j k 
m i n i s t e r i e e l overleg; de Raadszittingen doen eerder 
denken aan volksverzamelingen waarbij elke delegatie 
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(punt 3a-2°) zich beperkt t o t het steeds herhalen van vooraf 
vastgelegde standpunten. Spreker h e e f t er geen 
bezwaar tegen a l s de r e g e r i n g s l e i d e r s zo nu en 
dan bijeenkomen, met name wanneer b l i j k t dat 
tussen de m i n i s t e r s van buitenlandse zaken n i e t 
de b e r e i d h e i d r i j p t om t o t overeenstemming t e 
komen over een pakket van vaak aan elkaar gekop­
pelde maatregelen. 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t i s geen dogmatisch 
voorstander van s u p r a n a t i o n a l i t e i t maar h i j kan 
zich geen g r o e i naar de Europese eenwording voor­
s t e l l e n zonder bepaalde supranationale elementen 
zoals een systeem met meerderheidsbesluiten. 
Spreker h e r h a a l t dat het r i s i c o van verlamming 
van de normale werkzaamheden van de Gemeenschaps­
organen n i e t aanwezig i s a l s de r e g e r i n g s l e i d e r s 
r e g e l m a t i g bijeenkomen i n h e t kader van de Raad 
en i n aanwezigheid van de Commissie. De Raad 
bestaat u i t m i n i s t e r s die hun regeringen vertegen­
woordigen en derhalve h e t standpunt van hun 
r e g e r i n g naar voren brengen. Daarbij maakt het 
geen v e r s c h i l of d i t de m i n i s t e r s z i j n van b u i t e n ­
landse zaken, van landbouw of de m i n i s t e r s ­
p residenten. Dat betekent n i e t dat er i n het 
geheel geen bezwaren zouden bestaan tegen r e g e l ­
matige bijeenkomsten van de r e g e r i n g s l e i d e r s , 
reden waarom spreker b e r e i d i s de eerste voor­
waarde op b l z . 1 1 van de nota t e bevestigen. 
Bovendien kunnen op t o p c o n f e r e n t i e s geen de 
Gemeenschap bindende b e s l u i t e n worden genomen, 
zeker a l s de m i n i s t e r s van buitenlandse zaken 
n i e t aanwezig z i j n . Het kan echter zeer wel 
n u t t i g z i j n dat de r e g e r i n g s l e i d e r s e l k a a r van 
t i j d t o t t i j d ontmoeten om de balans op te maken 
en nieuwe impulsen te geven a l s de kanalen v e r s t o p t 
z i j n . Spreker i s v o o r t s van mening dat de huidige 
bijeenkomsten tussen de s t a a t s - en regeringshoof­
den van West-Duitsland, F r a n k r i j k en Engeland de 
werking van de Gemeenschapsorganen veel meer 
dreigen te ondermijnen dan regelmatige b i j e e n ­
komsten van a l l e r e g e r i n g s l e i d e r s . 

S t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t w i j s t erop 
dat de c o n s t i t u t i o n e l e p o s i t i e van de m i n i s t e r ­
p r e s i d e n t , evenals die van z i j n collega's u i t de 
andere k l e i n e r e landen van de Gemeenschap, anders 
i s dan d i e van premier Heath, president Pompidou 
of bondskanselier Brandt; de manoeuvreerruimte 
van deze d r i e i s daardoor veel g r o t e r dan die van 
de r e g e r i n g s l e i d e r s van de andere l i d s t a t e n . 
M i n i s t e r Van der Stee i s van oordeel dat d i t 
c o n s t i t u t i o n e l e argument minder zwaar d i e n t t e 
wegen als de p o s i t i e van Nederland ten opzichte 
van andere landen a l l e e n daardoor zou worden ver­
zwakt. 
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(punt 3a-2 ) De m i n i s t e r - p r e s i d e n t is-van mening dat 
iedere Nederlandse m i n i s t e r , ook de m i n i s t e r ­
p r e s i d e n t , a l s vertegenwoordiger van de regering 
o p t r e e d t en a l s zodanig de i n s t r u c t i e h e e f t het 
k a b i n e t s b e l e i d u i t te voeren. De opmerking van 
s t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t i s n i e t o n j u i s t maar 
h i e r n i e t r e l e v a n t . 

M i n i s t e r Van der St o e l verwacht dat 
de kwestie van het p o l i t i e k e s e c r e t a r i a a t n i e t 
t e r sprake z a l komen, a l was het a l l e e n maar 
omdat men het toch n i e t eens kan worden over 
de p l a a t s van v e s t i g i n g . I n d i e n regelmatig top­
c o n f e r e n t i e s z u l l e n worden gehouden, z a l de 
v o o r b e r e i d i n g daarvan voornamelijk worden bepaald 
door het land dat op dat moment het v o o r z i t t e r ­
schap beklee d t . Voor wat b e t r e f t de i n s t i t u t i o ­
n a l i s e r i n g van de t o p c o n f e r e n t i e s zou-spreker zo 
min m o g e l i j k w i l l e n a f w i j k e n van de i n Benelux-
verband b e r e i k t e consensus. Het i s op z i c h z e l f 
j u i s t dat ook de m i n i s t e r - p r e s i d e n t , daartoe ge­
machtigd door de m i n i s t e r r a a d , ons land naar 
b u i t e n kan vertegenwoordigen, maar d i t neemt 
n i e t weg dat de m i n i s t e r van Buitenlandse Zaken 
z i j n v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d tegenover het parlement 
moet kunnen waarmaken. B i j de begrotingsbehande­
l i n g van Buitenlandse Zaken i n de Tweede Kamer 
i s h i e r o p van v e r s c h i l l e n d e z i j d e n nog eens ge­
wezen. 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t antwoordt dat d i t 
l a a t s t e voor iedere bewindsman g e l d t . H i j w i j s t 
ook nog op art.146 van het EEG-verdrag (thans 
a r t . 2 van het Fu s i e v e r d r a g ) , waarin s t a a t dat de 
Raad bestaat u i t vertegenwoordigers van de l i d ­
s t a t e n en dat iedere r e g e r i n g één van haar leden 
a f v a a r d i g t . D i t kan ook de m i n i s t e r - p r e s i d e n t z i j n . 
Spreker zet enige vraagtekens b i j de onder 2 en 3 
op b l z . 1 1 genoemde voorwaarden, maar kan zich daar­
entegen v o l l e d i g verenigen met de punten 4 en 5. 
Het komt hem o n w a a r s c h i j n l i j k voor dat de Top 
zonder een communiqué zou worden afgesloten. Het 
i s verder v r i j w e l ondenkbaar dat het gesprek 
beperkt b l i j f t t o t een p r a a t j e rond de haard, 
nu de e n e r g i e c r i s i s i n het centrum van de belang­
s t e l l i n g s t a a t . Voor het overige kan spreker zich 
met d i t gedeelte van de nota verenigen. 

M i n i s t e r Duisenberg informeert hoe de 
Nederlandse houding z a l z i j n als het n i e t moge­
l i j k b l i j k t de aanwezigheid van de Commissie te 
verzekeren. 

M i n i s t e r Van der Stoel antwoordt dat men 
daar t o t nu toe a l t i j d i n geslaagd i s en dat men 
derhalve ook ditmaal n i e t a l te somber behoeft te 
z i j n . De m i n i s t e r - p r e s i d e n t zal heel n a d r u k k e l i j k 
staan op de aanwezigheid van de v o o r z i t t e r van de 
Europese Commissie. 
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(punt 3a-2°) De heer Sassen merkt op dat het s l e c h t 
f u n c t i o n e r e n van de Raad v o o r a l een gevolg i s van 
het f e i t dat het verdrag n i e t wordt uitge v o e r d . 
I l l u s t r a t i e f i s i n d i t verband de di s c u s s i e over 
de XXIV/6-onderhandelingen i n de afgelopen Raads­
z i t t i n g . 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t komt t o t de 
volgende c o n c l u s i e s : 
a. Uitgangspunt d i e n t t e z i j n dat t o p c o n f e r e n t i e s 

het f u n c t i o n e r e n van Gemeenschapsorganen - met 
name de Raad en de Commissie - n i e t mogen onder­
mijnen, maar j u i s t dienen te bevorderen. Het 
p e r i o d i e k e o v e r l e g tussen de s t a a t s - en regerings­
hoofden van F r a n k r i j k , de Duitse Bondsrepubliek 
en het Verenigd K o n i n k r i j k i s voor het b e h o o r l i j k 
f u n c t i o n e r e n van de Gemeenschapsorganen een g r o t e r e 
b e d r e i g i n g dan bijeenkomsten van de s t a a t s - en 
regeringshoofden van de Negen. 

b. Het onbevredigend f u n c t i o n e r e n van de Raad z a l 
opnieuw aan de orde moeten worden g e s t e l d , waar­
b i j met name z a l worden verzocht om daadwerkelijke 
toepassing van de verdragsregels over de b e s l u i t ­
vorming . 

c. Het p e r i o d i e k houden van t o p c o n f e r e n t i e s d i e n t t e 
worden vermeden. Het v e r d i e n t de voorkeur topcon­
f e r e n t i e s t e houden a l s daarvoor a a n l e i d i n g be­
s t a a t , b i j v o o r b e e l d i n geval van c r i s e s . 

d. Voor zover communautaire onderwierpen aan de orde 
komen d i e n t h e t o v e r l e g tussen s t a a t s - en regerings­
hoofden t e worden gevoerd i n het kader van de Raad, 
vo o r b e r e i d door en i n aanwezigheid van de Europese 
Commissie. Ook de m i n i s t e r s van buitenlandse zaken 
dienen d a a r b i j aanwezig t e z i j n . 
Het overleg over niet-communautaire onderwerpen 
d i e n t zoveel m o g e l i j k een i n f o r m e e l k a r a k t e r t e 
hebben. 

e. Het a f s l u i t e n van t o p c o n f e r e n t i e s met een formeel 
communiqué z a l i n de p r a k t i j k n i e t z i j n t e vermijden. 
Dat g e l d t ook voor de c o n f e r e n t i e van Kopenhagen. 

f . Eventuele v o o r s t e l l e n inzake een ( p o l i t i e k ) secre­
t a r i a a t voor de t o p c o n f e r e n t i e z u l l e n worden afge­
wezen. 

De raad b e s l u i t aldus. 

3°. 02treden_van_Frankrijk_en_h 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t merkt ten aanzien van 
par.2 op blz.13 op dat h i j het i n d i t geval eens i s < . 
met de bezwaren van de m i n i s t e r van Buitenlandse Zakei 
tegen het optreden van F r a n k r i j k en het Verenigd 
K o n i n k r i j k als mandatarissen i n de Veiligheidsraad. 
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(punt 3a-3°) H i j b e t w i j f e l t echter o f men op den duur kan 
tegenhouden dat, wanneer de Negen a l s gecoördineerde 
groep naar b u i t e n optreden, de l i d s t a t e n die l i d 
van de V e i l i g h e i d s r a a d z i j n , d a a r i n namens de Negen 
optreden. 

M i n i s t e r Lubbers v i n d t dat de Negen wel 
F r a n k r i j k en het Verenigd K o n i n k r i j k mogen binden, 
maar n i e t omgekeerd. Wanneer er echter een gemeen­
s c h a p p e l i j k b e s l u i t i s , i s het n i e t meer dan l o g i s c h 
dat beide landen op grond daarvan i n de V e i l i g h e i d s ­
raad opereren. M i n i s t e r Duisenberg i s het met de 
vo r i g e sprekers eens en w i j s t i n d i t verband erop 
dat het begin van de eerste en dat van de tweede 
a l i n e a van par.2 met el k a a r i n tegenspraak z i j n . 
M i n i s t e r Van der S t o e l ontkent d i t . I n d i e n er een 
d u i d e l i j k e consensus be s t a a t i s er geen probleem, 
maar wanneer er nog me n i n g s v e r s c h i l l e n z i j n s t u i t 
een optreden van F r a n k r i j k en Engeland namens de 
Gemeenschap op grote bezwaren. 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t c o n s t a t e e r t dat h i e r 
v o o r a l een pragmatisch b e l e i d z a l moeten worden ge­
voerd. Spreker f o r m u l e e r t de volgende c o n c l u s i e : 

I n d i e n tussen de Negen overeenstemming 
bestaat over onderwerpen van buitenlandse p o l i t i e k 
moet n i e t b i j voorbaat worden u i t g e s l o t e n dat 
F r a n k r i j k en h e t Verenigd K o n i n k r i j k deze overeen­
stemming i n de V e i l i g h e i d s r a a d naar voren brengen. 

De raad b e s l u i t aldus. 

4 . Economische en Monetaire Unie 

M i n i s t e r Duisenberg vraagt of het nog 
opportuun i s aan de overgang naar de tweede etappe 
van de EMU voorwaarden t e verbinden, nu de Raad i n 
f e i t e b e s l o t e n h e e f t t o t een ve r l e n g i n g van de 
eerste etappe. S t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t i s het 
hiermee eens. 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t concludeert dat 
het s t e l l e n van voorwaarden voor de overgang naar 
een volgende etappe van de EMU n i e t meer opportuun 
i s , nu i n wezen sl e c h t s sprake i s van een verlenging 
van de eerste etappe. 

De raad b e s l u i t aldus. 

3 b. Energieproblemen (Nota van de m i n i s t e r van 
Economische Zaken dd. 5 december 1973) 

M i n i s t e r Lubbers v i n d t het goed er nog ee 
op te wi j z e n dat er nogal wat misverstanden bestaan 
i n de Gemeenschap over de Nederlandse houding ten 
aanzien van een gemeenschappelijk energiebeleid. De 
Commissie probeert a l geruime t i j d een d e r g e l i j k 


