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11 gdens de Topconferentie van Parijs van
oktober 1972 zijn een reeks afspraken ge
die een zekere onderlinge samenhang ver-
Sommige van deze afspraken beogen Raadsh
in de loop of voor het einde van: 197348
hebben een minder duvidelijke +tijdsli

i

X o

In de bijlage wordt een opsommig gesev
van deze afspraken terwijl tevens aans
wordl hoever de voorbereidingen voor
acties zijn gevorderad. ¢

Deze op het oog heterogeen samengeste
van activiteiten voorzien in de Topee:
vormt toch een betrekkelijk harmonisc
omdat getracht is met de diverse
mogeli jk rekening te houden. Naa
beleid zijn ook de externe betrel
betrokken. Behalve ontwikkelingi

Lid-Staten is zoveel mogelijk rekening h
Bij de verwezenlijking van de plannen zal
gestreefd moeten worden dit harmonisch gek
zoveel mogelijk in stand te houden. Een
kan vermoedelijk alleen gerealiseerd wo
een "package deal"sdipgizezten de vele
die voor 1 januari 1974 mos:
zijn beslag zou moeten krijgen T
AR |

De kern van de mogeli jke
kunnen worden door het be
naar de tweede etappe van

als mogelljke innoua hebben
terrein van : ;
a; het economisch beleid

b) het monetaire beleid

c) de instituten. ,
Naar de llederlandse opvatt:
element niet onbreken. De vo
Commissie terzake schieten :
resolutie van maart 1971 er
de Topconferentie ernstig te



Een betrekkelijk nauwe band met de eigenli jke
ENU hebben de "flankierende Politiken"™, Aa%gQHOmen
kan worden dat hieronder ingcbracnt zullen worden
a) het regionale beleid
b) het sociazl bPeleid
Cg het energiebeleid

d, het industriebeleid

Ongeveer in dezelfde periode waarin over de voor
gaande onderwerpen besluiten moeten worden geno
zal er ook een discussie plaatsvinden over mog
aanpassingen van het landbouwbeleid. -3

Ook op het terrein van de externe betrekkingem

staat de Gemeenschap voor €en aantal belangrijke
beslissingen. ' £

De overgang naar de tweede fase van de EMU

Naar Nederlandse opvatiing zou allereerst duideli jk
moeten zijn noe de eindfase van de Economische en
Monetaire Unie er uit ziet (blue print"). Daar
vandaan terugwerkend zou dan de inhoud van de
tweede etappe van de ENU moeten worden vastgesteld.
Zowel de tweede etappe als ulterzard de eindfase
zouden slechts een bevredigende l1nhoud kunnen
. verkrijgen wanneer tegeli jkeriijd begeleidende
maatregelen op institutioneel terrein zouden worden
genomen, zowel wzar het het monetair en economisch
beleid, als waar het de bevoegdheden van het
Europees Parlement betreft. ;

Op grond van het bovenstazande met daaraan toege-
voegd het feit dat op monetair en economisch terrein
sedert oktober 1972 geen vooruitgang is geboekt

en op sommige punten zelfs een achteruitgang valt

te constateren, heeft Nederland tot dusver het
standpunt ingenomen dat "de nodige beslissingen <.«
... Om de overgang naar ce tweede etappe van de

EMU per 1 januvari 1974 mogelijk te maken" thans
niet kunnen worden genomen en dat de tegenwoordige
(eerste) fase van de ENU met een jaar zou moeten
worden verlengd.
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giggkgi%kggzﬁgnganEZEdgz gelnlg of geen steun.
: : o Py AT A o, Vergang naar de tweede
etappe per januari a.s. bezwaarlijk, maar het be :
zijn standpunt in feite uitsluiteng ép g Gt eseer.
heid dat drie lidstaten niet in de "slang" mstanalg—
PDuitsland en in minder mate Denemarken z?enz% N
onvolkomenheden van de voorgestelde tweede e%e
ook wel in maar zijn bereid die tweede etap -agpe
gebruiken als tussenfase of consolideripmg¥§§ 5
De overige lidstaten zien het besluit iﬂzéﬁeug.
overgang naar de tweede etappe als het nakomenevan-a 
een afbpraak van de Topconferentie, ongeacht het  Th
feit dat de voorbereiding minimsal is geweest en
het volstrekt onzeker is waartoe het een en ander
zal leiden op monetair, economisch en institutionEEI':
terrein. llet de Commissie zijn zij van mening dat i
de institutionele aspecten te zijner tijd ceregeld
zullen worden bij gelegenheid van de discussies
over de Eurcopese Unie (voorstellen in 1975 en Top-
COI’lfelj‘F;fl'tie'in 1976); Hoewel gua inhoud de e‘tappe
na 1 januvari a.s. zich vrijwel niet =zal onderscheiden
van de tegenwoordige wil men toch, en vooral uit
presentatie—-cogpunt, van de tweede etappe blijven
spreken. .

Er staan thans grofweg drie opties open voor de
Nederlandse stellingname in de komende maznden:

1) handhaven van het hierboven aangegeven stand-
punt;

2) overgzng naar ecn nieuwe fase, beperkt ot
b.v. drie jear, die wel tweede etappe heet,
maar een verlenging van de bestaande fase is;

3) overgang naar de tweede etappe, waarin een
aantal nieuwe elementen zijn opgenomen, doch
bij leng na niet hetgeen corspronkelijk was

beocogd.

Deze laatste optie doet zich vermoedelijk niet voor
omdat het onwaarschijnlijk is dat voor het eind van
dit jaar over nieuwe elementen van enige betekenis
overeenstemming zou worden bereikt. .
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De keuze uit z& drie s -
verbondenU;{jge;gtﬂééecgiggiﬁizieven'Zal e

o ! g mpelenties die vroeger of
later kunnen worden verleend aan de jn°tell§
van de Gemeenschap; met name de bevoégahedelngen
hel Europees Parlement zullen hierbij van_hzniqr
sende betekenis moeten zijn. Dit pro%leem Eo;tlST h
in geval van alternatief 1) niet voor éoch wel e
bij 2) en nog sterker bij 3). Materieel gezien
1S er weinig reden om bij alternatief 2) instithil
t}onele elsen te stellen doch om taktische reaenéﬁ
1ijkt dit wel aangewezen. Voor het geval dat egﬁ;i
in de tweede etappe toch nog nieuwe elementem =
van enige betekenis kunnen worden ingebouwd.worﬂ%ﬁﬁf
bestudeerd welke besluiten terzake van het =
economisch en monetair beleid wenselljk e us
verwachtbzar zijn. In verband met dege verschillende
mogell jkheden wordt tevens nagegaan welke bevoegd-—
hecen 1n leder geval aan het Europees Parlement
dienen te worden verleend.

Verwezen kan worden in dit verband naar de
voorstellen van de Europese Commissie voor de
vergroting van de budgettaire bevoegdheden van het
Europees Parlement, die in belangri jke mate
tegemoet kcmen aan de wensen van het Parlement.

Op het punt van de "tweede lezing"™ door heft
Parlement is dit echter niet het geval. Deze
voorstellen zouden in leder geval betrokken
moeten worden in de eventuele "package deal".

Overigens kan reeds nu worden geconstateerd dat
het gezien de geisoleerde Nederlandse positie
zeer moeill ik, zZp T1eE Dabinab s e i 0 0
het tot dusver ingenomen standpunt onverkort te
handhaven, te meer dzzar duideliljk is dat de
gestelde verlengingstermijn van één jaar te kort
zal zijn om alle door ons gestelde voorwaarden
vervuld-  te krijzsen;

De "flankierende Politiken"

Het resionzal beleid is formeel en ook materieel
verbonaen can de besluitvorming over de ENU. Reeds
is door Nederland zangegeven dat het niet-overgaan
nzar de tweede etappe van de EMU het inwerking-—
stellen van het Regionzal Fonds niet zou behoeven
te verhinderen. Wel zou terzake van de hoogte van
dit fonds een verband gelegd kunnen worden met de
voortganz bij de verwezenlijking van de ENMU.




De gommlssie stelt voor in de jéren Tl e TR
1976 respegtievclijk 500 miljoen REL 750,mi§7) g
en 1.000 miljoen RE te reserveren véor het e
Regionaal Fonds. De regio's en gebieden S'
missie hiervan wil laten Lteren b it e

. coowaven profiteren cijn ceapeass
vangrijk en talrijk. Alle lidstaten zouden in g
opzet van de Commissie in meerdere of minde;Q Qet
profiteren. Deze benadering is op sterk ver7etma y
gestuirt bij Ierland en Italig, die wvan meniﬂr zijn
dat te weinig recht wordt gedaan aan huﬁ belgnﬂé%n
TeneLnQG,aan deze verlangens tegemoet te komen&zou de
besteding van het bedrag meer of misschien ujit— %
sluitend geconcentreerd kunnen worden op bepaalde
regio's in Italis,; Ierland en hiet Vi ¥

De Nederlandse delegatie zou twee elementen in
het eventuele beslu}t kurinen doen opnemen: ge
begrenzing van de financi€le gevolgen door een plebhni,
dit zouden de door de Commissie voorgestelde
bedragen kunnen zijn, terwijl de beperktheid in

de tijd eveneens zou kunnen asnsluiten blj hetgeen

de Commissie voorstelt, drie jaar. Voor de afloop

van deze drie jaar zou de Raad zan de hand wvan

een repport van ce Commissie over de werking van

het Regionale Fonds en mede rekening houdend met ‘
de verdere voorgang in de EMU een besluit kunnen |

nemen over de middelen van het Regionale Fonds

in de volgende periode en over eventuele wijzigingen

van de toepassingscriteria. De kosten _-roor f
Vederland op basis van de voorstellen van de |
Commissie bedragen voor 1974 164 milj.gulden voor
1975 246 en voor 1976 328 miljoen gulden. 3
T.a.v. het regionale beleid dient opgemerkt te |

worden dat dit onderwerp van zeer grote politieke
betekenis is voor het Verenigd Koninkri jk. Het
resultaat van het overleg over het regionale

beleid en met name de voordelen welke het Verepigd

Foninkri jk daarbij zal verkrijgen kan een beslissende
invloed hebben op de houding van het Britse publiek |
tegenover de Europese samenwerking.

Op sociazl gebied hebben de lidstaten zich ertoe
gebonden voor het einde van het jear een actie-
programma vast te stellen. Ondanks het feit, dat
het tripartite overleg met de sociale partners

niet op de voorziene wijze plaats heeft gevonden

zal men dit programma voor de gestelde da?um _
kunnen vaststellen. Reeds is overeenstemming bereiXd®
over de omvang van het Socizzl Fonds voor 1974. De
criteria wasronder middelen uit het Fonds beschik—
baar worden gesteld moeten echter nog worden vaaﬁ—
gesteld. Deze criteria zijn nodig om te voorkomen
dat men boven de plafonds van het Sociaal Fonds
vitkomt. Het 1ijkt gewenst gezien de welﬁlgns—&
aspecten en de verbetering van de "image" van G€
Gemeenschap dat het sociaal beleid blgzonderg-aann
dacht krijgt. Een bevredigende inspraak van de

G6ﬂ
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Soclale partners bij de opsteling van het beleid
zou als een van de eerste punten geregelg moete
worden, terwijl vooris enige verdepa éanwi'zinln
over de richting waarin de Gemeenschap in 3ezegen
koerst op zijn minst noodzakelijk is.

Door de recente gebeurtenissen 1s de totstandko
van een gemeenschappeli jk energiebeleid uiterst

el g noguzf:

ming

actueel geworden. Het is echter op aif momen
moelll jk te zeggen of er aan Nederlandse zi jde T
behoefte bestaat de olievoorziening c.o. het 10
energiebeleid als geheel in de eventuele -
“package- -deal" in te brengen. Dit dient verder’ +9
onderzocht te worden. Mede bepalend var de
Nederlandse houding zal zijngde mogelijke Franse
eis tot communautaire financiering van de verdere
ontwikkelingen van het gasdiffusieproces voor de
uraniumverri jking. Dit noopt ertoe te bestuderen
of het betrekken van andere EEG-Lid-Staten dan
Nederland het V.K. en de Bondsrepubliek bij het
U.C.-project een antwoord kan zijn op een dergeli jke
Franse eis.

In paragraaf 7 van het communigué van de Top—
conferentie wordt het belang onderstreept van

een 1ndustriebeleid in samenhang met een wetenschap-
pelijk en itechnologisch beleid. Het ziet er niet
naar ult dat deze problematiek een rol zal spelen
in de eventuzle "package deal". Toch kan het wvan
belang zijn ernige elementen van dit beleid in
gedachten te houden bij een pakketvorming. Met

name zou dit het geval moeten zijn voor de
exporikredietverzekering.

Landbouw

De Commissievoorstellen voor aanpassingen van het
landbouwbeleid zullen vermoedelijk vooral gericht
zijn op het reduceren van de kosten van dit =~
beleid zonder dat gestreefd wordt nzar een princi-
pi€le wijziging ervan. De indicaties hierover zijn
thans nog te vaag om tot een stellingname te komen.
Reeds nu kan echter opgemerkt worden dzb bepe?klngen
in de kosten van het landbouwbeleid budgettalr
aantrekkeli jk kunnen zijn doch voor_Neder%and
nationaal—economisch mogelijk nadelig gezien de
netto voordelen die Nederland heeft op grond van

het bestaande beleid.




Externe betrekkingen - |

Hadden de voorgaande onderwerpen nog enigermate |
verband met de EMU, de relaties met de derg |
landen staan er nogal ver vandaan, Niettemie i

het denkbaar dat een of meer onderwernén innhl:
mogelijke pakket worden gebracht om een betere '
evenwicht te verkrijgen. Op de Topconferentie van
Parijs was overeengekomen een geméenschawnelijke;
handelspolitiek te voeren t.0.v. de landen vaniss
OQost—Europa met ingang van 1 januari 1973. Het: il
voor Nederland van belang om in overleg met defigg’
Benelux-partners tot afspraken te komen over &ﬁﬁ@w%m
gemeenschappell jke handelspolitiek teszenover de A
Qosteuropese landen. Ook de mandaatsverbeterine
voor de onderhandelingen op grond van artikel XXIV.
6 GATT is iets dat om een spoedige beslissing vraaéti
Vooral is het echter nodig dat de Gemeenseham @
thans zijn royale opstelling. op

de Topconferentie t.a.v. het Algemeen Preferentieel
Systeem (APS), waarmaskt. De voorbereiding van

de multilaterale GATT-onderhandelingen en de
onderhandelingen met GASH en de associzbele
Gemenebestlanden lenen zich minder voer evemntuele
pakketvorming.

leslulitvormingsprocedure

Over de verbetering van de besluitvormingspro-—
cedure wordt reeds enige tijd in de Gemeenscliay
gesproxen en hierbij zijn enige vorderingen van
voornameli jk technisch karakter gemaakt. Hel kan
mogeli jk asanbeveling verdienen in een ''package deal"™
ook enige verbeteringen van meer politieke aard te
bewerkstelligen. Te denken valt vooral aan een
veelvuldiger gebruik van stemonthouding bij Raads=
besluiten door een lidstaat die als enige een
bepaalde beslissing zou tegenhouden.

i

Semenhang o3

Bij de vaststelling van de prioriteiten en P&
sa%enstelling van de "package deal" zal 00k aandacht
moeten worden besteed aan het kqs?en§SP90tﬁtN

Het is duidelijk dat nieuwe activiteiten eg»razi’ée
middelen zullen vergen. Er éstvansgggg§éagi§§t5*3
bij gelecenheid op gewezen dat g€ ReLE R
terirde; ook de groel van @e.GemeenSG%?9§€§§£ﬂtlﬂé
te onderwerpen aan een 4iscidine verge- g oy e

met die die voor de nationale begrotlnggkagén«

Tot dusver is hier weinig van terecht ZEXGRESy
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doordat de meeste Lid-Staten niecuwe activiteit
ggentamgerd wilcen 2ien . die aanzienli jke g
financiéle gevolgen zouden hebben. Nadat een
beslissing is genomen over de thans varliggende
voorstellen zou men er echter naar Kunnen gtreven
aan de_groei van de Gemeenschapsbezroting zekere 2
beperklnggn te stellen. Deze beperiing van de groeiiw
zou %odaplg_moeten zljn, dat een groter deel wvan de
ruimte die jaarlijks bi] de Lid-Staten door de
groel 'van het BNP ontstaat voor de Lid-Staten zelf
ter beschikking blijft. De Gemeenschap zou voor he
totaal van de begroting een bepazld plafond moeten
vaststellen, waarbinnen oude en nieuwe activiteiten
hun financi€éle ruimte vinden. Uiteraard wordt een
dergelijke exercitie bemoeilijkt door de omvans ven
de uitgaven voor de landbouwfinanciering, die door
klimatologische omstandigheden, wereldmarktprijzen
enz. niet eenvoudig te schatten is. Het is in
ieder geval van belang dat de kosten van nieuwe
activiteiten zoveel als mogelijk is onder platonds
worden gebracht. Tevens 1is het van belang dat er |
een coOrdinatie komt tussen de acties die diverse %
fondsen in de Gemeenschap voeren. Dit wordt van !
|
|
\

%
1

meer belang nzarmate er nieuwe fondsen komen
(Regionaal Fonds) en oude worden uitgebreid (Soeciaal
Fonds) .

Conclusie

Getracht dient te worden de eventuele Nederlandse
bereidheid om mee te werken aan de overgang naar

de tweede etappe van de EMU (wat dit ook moge
inhouden en hoe deze ook wordt sangeduid) "duur

te verkopen". T.2.v. de inhoud van de “tweede"
etappe kunnen zekere voorwaarden worden gesteld

— hoewel sanzienlijk minder dan wij oorspronkeli jk
wensten — maar ook t.a.v. andere beleidsonderwerpen
kan dit geschieden.

Afhankelijk van de mogeli jkheden zouden de volgende
elementen voor een pakket uit Nederlands oogpunt
kunnen worden ingebracht:
~ 2l hetgeen tot dusver aan eisen is gesteld aan
g - lopgnde etappe van de EMU en de overgang naar
de tweede etappe ervan dient van kracht te.
blijven, dat wil orider meer zeggen dﬁt er n%“
de nieuwe (tweede?) etappe weer een drempe
komt te liggen als er nu nog ligt tussen de
eerste en de tweede; b
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« men de insteling ve : '

worden ingestemd mits do meoiens emicll® ken
beperkt blijft tot de door de Cgmmisigg srvan
gestelde bedragen en de duur tot drj; .cq;or—
Voor_afloop vani.deze drie jaar moe%'deJEZaé
beslissen op basis van een Commissierapport
over omvang en toepassing van het Fonds in de
daarop volgende periode;

- het soclale beleid dient bijzondere aandacht
tg krljgen, de inspraak van de sociale partners
dient verbeterd te worden en de criteria wvoor
het beschikbaar stellen van middelen uit het
Soclaal Fonds moeten worden vastgesteld.

- het Algemeen Preferentieel Systeem dient sterk
verbeterd te worden; de gemeenschappelijke

handelspolitiek tegenover Oost-Europa moet op
korte termijn tot stand worden gebracht;

- met betrekking tot de besluitvormingsprocedure
moet erop aangedrongen worden dat besluliten
worden genomen, die een reéle verbetering van de
besluitvorming mogeli jk maken;

- de jaarlijkse groei van de begroting van de
Gemeenschappen zal aan zekere beperkingen
mnoeten worden onderworpens;

— de vergroting van de budgettaire bevoegdheden
van het Europees Parlement op basis van de
voorstellen van de Commissie, moet op korte
termi jn gerealiseerd worden.

Het is niet onwzarschijnlijk dat de andere Lid-
Staten c.q. de Commissie andere elementen in
: de "package deal" zullen inbrengen. Dit kan b.v.
: . het geval zijn met het landbouwbeleld, het
energiebeleid.
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Economisiche en lonetaire Unie: -
Overgeng nacr de <e etappe per
1 jenueri 1974

Instelling ven een kuropees ol nds voor -
lonetaire Semenwerking (voor 1 april 1973)

leatregelen ter bes trlauln von de infla- -
+ie en ter bevordering vén de prijssicbl-
liteit (te nemen in nkud 30 en 31 oktober
197¢2)

Hervorming ven het internationale l.one-— -
taire stelsel

Instelling van een Regionasl Ontwikkelings— -
fonds voor 31 december 1973

Veststelling Sociazl actie-programma voor -
1 jenuari 19/4

Vzststelling ven gemeenscheppelijk sctie- -
programma op wetenscheppelijk en technolo-
gisoh gephied woor 1 jenueri 1974

Industritel beleid (een mezntal acties worden-
genoemd zonder het stellen veén een termijn)

BIU I. I\ :E

SPALD VAN ZAKE]

Overleg nog geende

Geschied op 3 @pril 1973

Rogelm&tig bes proken echter nog geen ver-
gaunde beslissingen genomen

Consultaties tussen Negen ter voorbereiding over-
leg in groep ven 20

Nog niet gercaliseerd.
conm1081era}nort d.de 3 mel 1973 en voorstellen
inzake Regionsal Fonds en Comite d.d. 31 juli

LS 3

Vooretellen Commicsie onlenzgs ingediend. Raads—
Eitting + helf decemberx

Aparte Hesdszitting in december 1973 voorzien.
Coer551evoorutu¢len (Dahrendorf).

Geen vorderingen gemaakt.
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- Vestotelling ven cen milieypctiepro-
gremme voor 31 juli 1973

- Uitwerking ven een gemcenschappelijk
encriiebeleid.

- Be:.tudering ven vracgotukken inzake een
glgemcen beleid ven ontwikkelingssanenwcrk-

ing op wereldwijde seheel (in de loop van
1973)

STAND Vill ZAKEH

- Gercaliscerd d.d. 19 juli 1973.

vormele goedkeuring practisch rond.

- Nog niet geresliscerd. iperte Rasdszitting voor-

zien eind november, lNadere voorstellen-Siuwonet
bekend sinde zugustus 1973.

- Racdszitting op 5 november 1973.

Wierkgroep heeft onlengs verslag gefinaliseerd.

- Bepcling ven een algenene conceptie i.v.m. - Geschied ter vooroereiding GATI-zitting in Tokio.

-

onderhendelingen in het GATT voor 1
juli 1973.

- Voeren ven een gemeenschappeli jke hendels— = Geen vorderingen gemazkt.

politiek t.0.v. Qost-suropa met ingang
ven 1 januveri 1973.

—‘Uniform'maken van de data van nationale
Ministerraden.

- Geen initiatieven
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2 aterking ven de controle-bevoegd- - Herziene_voqratellen Commissie budgettaire be-
X:gg;i:n hét Burorese Parlement en vocgdheden Luropees Pirlement zijn in bebendeling,
verbetering ven e botrekkincen tussen Juni- 1973 ocankondiging door Commissie ven nae t-
rerlement en Read en Forlement en regelen tot verbetcring contact. Cetober 1973
Commisoic. (onverwijld) vi statelling maetreszelen tot verbetcring contrct

' door Head.

- Verbetering ven de pesluitvorumingspro- =~ JUlL 1573 vaststelling interim-rezvport met enige

cedures voor 30 juni 1973. verbeteringen. Overleg over verdere verbeteringen

nog seande.

- Erkenning ven het recht ven het E.5.C, om = Herziening huishoudelijk reglement E.5.C. wacht op
op eigen initiatief adviezen uit te brengen. foruele goedkeuring,




