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Notulen van de vergadering gehouden
op donderdag 6 december 1973 in het Catshuis,
's middags van 16.00 uur tot 18.15 uur

Aanwezig: minister-president Den Uyl en de ministers
Duisenberqg, Lubbers, Pronk, Van der Stee
en Van der Stoel en staatssecretaris Brinkhorst

Voorts zijn aanwezig de heren Italianer (BuZ),
Van Oorscliot (EZ), Oort (Fi}, V=i Bhijn (EZ),

Rutten (EZ), Sassen (PVEG), Van Schaik (BuZ).

en De Zeeuw (LV)

Secretaris : mr.J.P.M.H.Merckelbach
Adjunct-secretaris: drs.A.J.van Galen Last

1. Notulen van de vergadering van 30 november 1973

Aangehouden

2. Mededelingen

Geen onderwerpen.

3. Voorbereiding topconferentie

a. Algemeen (Nota van de minister van Buitenlandse
Zaken dd. 4 december 1973, nr.268274)

Minister Van der Stoel wijst erop dat de
nota is afgesloten vodor de laatste bijeenkomst van
de EEG-ministerraad in Brussel. Voor wat betreft de
onderlinge solidariteit tekent zich nu het volgende
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Hij betwijfelt echter of men op den duur kan
tegenhouden dat, wanneer de Negen als gecodrdineerde
groep naar buiten optreden, de lidstaten die 1lid
van de Veiligheidsraad zijn, daarin namens de Negen
optreden.

Minister Lubbers vindt dat de Negen wel
Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk mogen binden,
maar niet omgekeerd. Wanneer er ‘echter een gemeen-
schappelijk besluit is, is het niet meer dan logisch
dat beide landen op grond daarvan in de Veiligheids-
raad opereren. Minister Duisenberg is het met de
vorige sprekers eens en wijst in dit verband erop
dat het begin van de eerste en dat van de tweede
alinea van par.2 met elkaar in tegenspraak zijn.
Minister Van der Stoel ontkent dit. Indien er een
duidelijke consensus bestaat is er geen probleem,
maar wanneer er nog meningsverschillen zijn stuit
een optreden van Frankrijk en Engeland namens de
Gemeenschap op grote bezwaren.

De minister-president constateert dat hier
vooral een pragmatisch beleid zal moeten worden ge-
voerd. Spreker formuleert de volgende conclusie:

Indien tussen de Negen overeenstemming
bestaat over onderwerpen van buitenlandse politiek
moet niet bij voorbaat worden uitgesloten dat
Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk deze overeen-
stemming in de Veiligheidsraad naar voren brengen.

De raad besluit aldus.

0 J - L4
4~ , Economische en Monetaire Unie

Minister Duisenberg vraagt of het nog
opportuun is zan de overgang naar de tweede etappe
van de EMU voorwaarden te verbinden, nu de Raad in
feite besloten heeft tot een verlenging van de
eerste etappe. Staatssecretaris Brinkhorst is het
hiermee eens. LB

De minister-president concludeert dat
het stellen van voorwaarden voor de overgang naar
een volgende etappe van de EMU niet meer opportuun
is, nu in wezen slechts sprake is van een verlenging
van de eerste etappe.

De raad besluit aldus.

3 b. Energieproblemen (Nota van de minister van

Economische Zaken dd. 5 december 1973)

Minister Lubbers vindt het goed er nog eens
op te wijzen dat er nogal wat misverstanden bestaan
in de Gemeenschap over de Nederlandse houding ten
aanzien van een gemeenschappeli jk energiEb61Eiq' De
Commissie probeert al geruime tijd een dergelijk
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(punt 3b) beleid tot stand te brengen. Daarbij nemen Nederland
en Frankrijk een bijzondere positie in. Nederland
vindt naast een communautair beleid de relatie met
de andere producenten- en consumentenlanden belang-
rijk. Frankrijk is voorstander van een gecodrdineerd
beleid, maar wil geen bevoegdheden verlenen aan de
Commissie maar aan de Raad of de lidstaten. Neder-
land heeft zijn standpunt reeds v66r de oliecrisis
versoepeld. Spreker vindt het evenwel niet nodig
dat Nederland bij de concrete vormgeving aan een
gemeenschappelijk energiebeleid voorop gaat lopen.
Wel is het van belang dat in een communautaire
regeling voor de Commissie een belangrijke plaats
wordt ingeruimd. Spreker is er enigszins beducht
voor dat op de topconferentie bepaalde besluiten
worden gencmen over de uitgangspunten voor een
gemeenschappelijk energiebeleid en op basis daar-
van over het gasdiffusieprocédé, terwijl voor het
werkelijk gemeenschappelijk functioneren wvan de
energiemarkt geen garanties worden gegeven. Spreker
is wel gelukkig met de interventie wvan minister
Schmidt tijdens de restreint-zitting van de Raad
over energievraagstukken. Met name het punt dat de
vermindering van het verbruik in alle lidstaten in
gelijke mate zou moeten plaatsvinden is belangriijk.
Nog belangrijker is echter dat er geen solidari-
teitsverklaring wordt afgelegd waaraan verder geen
inhoud wordt gegeven.

Minister Van der Stoel acht dit laatste
het cruciale punt. Het is niet noodzakelijk om te
hameren op publieke uitspraken, maar wel moet
worden bekeken wat onze minimale eisen zijn.

Spreker gaat ervan uit dat zowel president Pompidou
als premier Heath geen besluiten zullen willen nemen,
waarbij vooral Heath ervan uitgaat dat de oliemaat-
schappijen de allocatie van olie wel zullen regelen.

Minister Duisenberg wijst erop dat minister
Schmidt drie elementen voor een regeling heeft genoemd,
waarvan er nu twee relevant zijn, nl. de samenvoeging
van de energiebalansen van de lidstaten tot &&n
energiebalans van de EEG en de pooling van bijv. de
helft van alle voor de Gemeenschap beschikbare
energie ten behoeve van een "Ausgleich". Spreker wil
nog op een ander aspect van de oliecrisis wijzen,
nl. de geweldige groei van de betalingsbalansover—
schotten van de olieproducerende landen. Het laatste
jaar zijn deze gestegen van $12 mld tot $35 mld, met
welke bedragen men een monetaire chaos in Europa
zou kunnen veroorzaken. :

Staatssecretaris Brinkhorst is van mening
dat er een verschil in benadering is tussen Frankrijk
en het Verenigd Koninkrijk. Dit laatste voelt minder
voor een ontwikkeling van een energiepolitiek op
korte termijn dan Frankrijk. Het is echter goed @at
Nederland duidelijk maakt dat het de totstandkoming
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van een energiebeleid niet zal tegenhouden. Op die
manier is misschien van Franse zijde enige tegemoet-
komendheid te verwachten. Volgens minister Pronk
spreekt uit de nota nog een te grote angst voor
staatsbemoeiing. Spreker vraagt zich af tot welke
conclusie de nota op dit punt zou moeten leiden.

Hij zelf is voorstander van een communautaire
energiepolitiek met beheersing van de capaciteit
via de huidige Franse instrumenten.

De minister—-president wil graag een exact
antwoord hebben op het verwijt dat Nederland op het
gebied van de energie tot nu toe een communautaire
regeling heeft verhinderd. Bovendien zou spreker
willen weten wat de Nederlandse reactie zal zijn
op de voorstellen van minister Schmidt. Een derde
vraag is in hoeverre geheime afspraken vermeden
moeten worden. Spreker is geneigd te denken dat
men weinig koopt voor de toezegging, dat als
Nederland zijn mond heudt, alles wel in erde =4t
komen. In dat geval levert men zich geheel over
aan het beleid van de oliemaatschappijen. In dit
verband is het goed te herinneren aan het optreden
van premier Heath in het begin van de oliecrisis.
Bovendien zijn de door verschillende lidstaten
gevreesde gevolgen van openlijke solidariteits-
verklaringen tot nu toe niet gevolgd door vergel-
dingsmaatregelen van Arabische zijde. Spreker is
er dan ook van overtuigd dat een publieke verklaring.
geen retaliatie tot gevolg zal hebben, maar eerder
een schrikeffect in de Arabische staten zal oproepen.
Spreker zou zich willen aansluiten bij de Duitse
delegatie en voorts willen pleiten voor een open
opstelling.

Minister Van der Stoel gelooft dat het
onverstandig zou zijn een opstelling te kiezen die
niet harmonieert met het Duitse standpunt. Er zal
dan ook nog vooroverleg met kanselier Brandt plaats-—
vinden. Minister Schmidt heeft verklaard & titre
personel te spreken, maar er is alle reden om te
veronderstellen dat zijn voorstellen gesteund worden
door het Duitse kabinet. Spreker verwacht dat de
Beneluxpartners en Denemarken eveneens positief
staan tegenover het Duitse voorstel, maar dat van
het Verenigd Koninkrijk en Frankrijk een negatieve
reactie verwacht kan worden. Het is daarom nodig
van te voren ook enkele terugvalposities te bepalen.

Minister Duisenberg deelt mede dat hij
in de restreint-bijeenkomst van de ministers van
financién de idee&n van minister Schmidt reeds
heeft gesteund.

Minister Lubbers acht op politieke gronden
alle reden aanwezig om de Duitse voorstellen te
steunen. Met name de gedachte van een gelijke
consumptiebeperking in alle lidstaten is van groot




(punt 3b)
AYTU LD mn N RO
S WATERE |

:!‘-v R om »ﬁ\,\;,.‘\'\ [NEE

. A\ uoaasaan o

o ‘1‘"
o> ‘\_\.’»\1 oAk .
= \c‘-?(s‘s,.‘u.

Zzeer Geheim -t B .
6 december 1973

belang. Het zou mooi zijn als overeenstemming bereikt
kon worden dat een bepaald orgaan, liefst van de
Gemeenschap zou moeten vaststellen, wanneer er een
tekortsituatie is op grond waarvan de lidstaten hun
consumptie met een overeenkomstig percentage moeten
beperken.

De heer Sassen antwoordt op een vraag van
de minister-president dat Frankrijk tot 31 december
a.s. FHijn-npatieonaal—eoliemonopolie-—mag—handhaven.
Spreker wijst er voorts op dat bij de discussies
over een gemeenschappelijk energiebeleid deze zomer
in Luxemburg de Fransen geisoleerd stonden. Ze
weigerden nl., tot een besluit te komen dat verder
ging dan een simpele marktordening.

De heer Van Rhijn voegt hieraan toe dat
Nederland daarvoor ook lange tijd heeft dwars-
gelegen met het oog op het aardgas en de positie
van Rotterdam. Voorts werd van Nederlandse kant
gevreesd dat Frankrijk, dat zijn oliepolitiek nauw
verbindt met de buitenlandse politiek, de Gemeenschap
zou kunnen brengen tot een voor ons. niet acceptabel
beleid ten aanzien van het Midden-Oosten.

De minister-president informeert mede onder
verwijzing naar het slot van de nota van Buitenlandse
Zaken, welke onderhandelingstroeven Nederland in
Kopenhagen zou kunnen uitspreken om een zo goed
mogelijk resultaat met betrekking tot de energie-
voorziening te bereiken.

Minister Lubbers antwoordt dat gemikt wordt
op een steeds verdergaande substitutie van olie door
aardgas, hetgeen gevolgen zal hebben voor de export.
Er zal daardoor geen vermindering van de bestaande
export plaatsvinden, maar wel een vertraging van de
exportgroei. Spreker vraagt zich af waarom dit niet
gezegd zou kunnen worden. Een dergelijke ontwikkeling
laat zich heel goed verenigen met het door de Duitsers
voorgestelde pooling-systeem. Bovendien heeft het niet
tot uitdrukking brengen van deze visie duidelijke
nadelen. In de eerste plaats worden door onweten@heid
de Nederlandse plannen met het aardgas schromeli jk
overdreven. In de tweede plaats loopt men zo het
risico dat op de Top politieke uitspraken worcden
gedaan over de onaantastbaarheid van de aardgas-
contracten.

Minister Van der Stoel heeft wel begrip voor
de overwegingen van minister Lubbers maar is toch van
mening dat het beter is hierover te zwijgen tot na de
topconferentie en in het licht van de resultaten dgar—
van verder te handelen. Men kan niet &n solidariteit
vragen &n over exportbeperking in de toekomst spreken
met het risico dat men ons van contractbreuk zal be-
schuldigen. Bovendien zou een dergelijke Nederlandse
houding juist die landen treffen op wier steun wWij
thans kunnen rekenen.
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(punt 3b) De minister-president ziét er geen bezwaar
tegen, zonder overigens dreigementen te uiten, de
Nederlandse positie te schetsen zoals die in werke-
lijkheid is. Het jaarlijkse olieverbruik in Nederland
is 24 mln ton. De geprogrammeerde export van aardgas
voor 1974 bedraagt 40 mln m3, wat gelijk staat met
33 mln ton olie. Het is toch wel heel vreemd dat
Nederland als belangrijkste energieproducent van
de Gemeenschap deze feiten niet zou mogen laten
meetellen.

Spreker had aanvankelijk ock zijn twijfals
over mogelijke contractbreuk, maar contracten met
buitenlandse ondernemingen zijn onderworpen aan de
nationale wetgeving die daaraan zekere, ook inter-
nationaal aanvaardbare, beperkingen kan stellen.

De heer Van Rhijn acht het in ieder geval mogelijk
dat binnen de totale contracthoeveelheid mutaties
kunnen worden aandgebracht in de overeengekomen af-
name per jaar. Minister Lubbers voegt hieraan toe
dat, gezien de steeds duidelijker wordende pariteit
tussen olie en aardgas, ook mutaties in de contrac-
tuele aardgasprijzen niet ondenkbaar zijn; vaste
prijscontracten bestaan alleen met Italié. Spreker
acht het niet noodzakelijk hierop tijdens de top-
conferentie dieper in te gaan, maar uitspraken die
onze vrijheid van handelen kunnen beperken dienen
in ieder geval te worden voorkomen.

Staatssecretaris Brinkhorst vraagt zich
af of het wel verstandig is onze ideeén daaromtrent
vobr of tijdens de topconferentie te etalerem. &

De minister-president merkt op dat dit
probleem ook in de vergadering van de REA van
gisteren aan de orde is geweest. Spreker acht het
ondenkbaar in de nota aan de Kamer niets te zeggen
over de grcei van de aardgasexport in 1974 met 35%
a4 40%, waarvan de helft voldoende zou zijn om de
binnenlandse problemen op te vangen. Anderzijds mag
in Kopenhagen niet de indruk ontstaan dat Nederland
retaliatiemaatregelen zou overwegen, wat nog niet
betekent dat over mogelijke mutaties ten aanzien
van de jaarhoeveelheden of de prijzen moet worden
gezwegen. De heer Sassen neemt aan dat de commissie-
voorstellen voor Nederland aanvaardbaar zijn. :

Na enige verdere discussie komt de minister—
president, ervan uitgaande dat de nota van Economische
Zaken nader zal worden besprocken in de ministerraad
van 7 december, tot de volgende conclusies:

10. Getracht zal worden de energieproblematiek als

eerste punt op de agenda van de topconferentie
te krijgen.
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(punt 3b) 2% In he} algemeen zal - zo mogelijk samen met
Belgie, Luxemburg en Denemarken - aansluiting
worden gezocht bij het standpunt van de West-
duitse delegatie. De minister-president zal
een voorgesprek hebben met bondskanselier
Brandt.

3°. De voorstellen van de Commissie zijn voor
Nederland aanvaardbaar.

4°. Het maken van geheime afspraken zal zoveel
mogelijk worden vermeden. ;

De raad besluit aldus.

4. Rondvraag

Geen onderwerpen.

De Secretaris,

X

Aldus vastgesteld /7WM)
in de vergadering

van 10 januari 1974,

De Minister-President, j

© januari 1974
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