
Zeer Geheim 

M I N I S T E R R A A D 

Nr.6314 

Ex.nr 

Notulen van de vergadering gehouden op 
maandag 28 j a n u a r i 1974 i n het Catshuis, aangevangen 

1s avonds om 8 uur 

Aanwezig: m i n i s t e r - p r e s i d e n t Den Uyl en de m i n i s t e r s 
Van Agt, Boersma, Van Doorn, Duisenberg, 
De Gaay Fortman, G r u i j t e r s , Van Kemenade, 
Lubbers, Pronk, Van der Stee, Van der S t o e l , 
T r i p , V o r r i n k , V r e d e l i n g en Westerterp 
Voorts z i j n aanwezig de s t a a t s s e c r e t a r i s s e n 
B r i n k h o r s t en Polak 
S e c r e t a r i s : drs.J.Middelburg 
A d j u n c t - s e c r e t a r i s : jmw.P.C.M.van Benthem 

1. Mededelingen 

a. W i j z i g i n g van de l u c h t v a a r t w e t (Zie n o t u l e n m.r. 
21 j a n u a r i 1974, punt 1) 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t d e e l t mede dat h i j 
aan de d r i e betrokken m i n i s t e r s een b r i e f h e e f t ge
zonden. I n d i e n deze m i n i s t e r s met de inhoud van de 
b r i e f instemmen behoeft d i t onderwerp n i e t meer i n 
de m i n i s t e r r a a d aan de orde t e komen. 

De raad stemt i n met de w i j z i g i n g van de 
l u c h t v a a r t w e t onder voorbehoud dat de m i n i s t e r s 
Westerterp, G r u i j t e r s en V o r r i n k akkoord gaan met de 
b r i e f d i e de m i n i s t e r - p r e s i d e n t aan hen h e e f t gezonden. 
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5. V o o r s t e l l e n van de WRR met b e t r e k k i n g t o t b e l e i d s 
v o o r b e r e i d i n g op l a n g e r e t e r m i j n ten a a n z i e n van 
de Europese Unie, de s t r u c t u u r van de Nederlandse 
economie en h e t e n e r g i e b e l e i d ( B r i e f van de m i n i s t e r 
p r e s i d e n t , m i n i s t e r van Algemene Zaken dd. 17 j a n u a r i 
1974, nr.220112, met b i j l a g e n ) 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t merkt op dat h e t 
voor de e e r s t e maal i s dat v o o r s t e l l e n van de voor
l o p i g e w e t e n s c h a p p e l i j k e r a a d voor h e t r e g e r i n g s 
b e l e i d (WRR) i n de r a a d aan de orde komen. Overeen
komstig h e t i n s t e l l i n g s b e s l u i t van de WRR z u l l e n 
deze v o o r s t e l l e n worden g e p u b l i c e e r d . S p r e k e r w i j s t 
h i e r o p om h e t k a r a k t e r van de a d v i e z e n aan t e geven. 
De procedure t e n a a n z i e n van de a d v i e z e n van de WRR 
i s zo dat s p r e k e r v i a h e t o v e r l e g dat h i j met de 
v o o r z i t t e r en de s e c r e t a r i s h e e f t en k e n n i s h e e f t van h e t 
geen de WRR v o o r b e r e i d t . Aangezien de WRR onder 
Algemene Zaken r e s s o r t e e r t zendt s p r e k e r de ad
v i e z e n t e r b e h a n d e l i n g naar de m i n i s t e r r a a d , maar 
d i t b e t e k e n t n i e t d a t h i j op e n i g e r l e i w i j z e v e r 
a n t w o o r d e l i j k i s voor de inhoud van de a d v i e z e n . 
H i j h e c h t aan de f i g u u r d a t de WRR i n hoge mate 
autonoom i s en d e r h a l v e z e l f s kan werken op een 
w i j z e d i e dwars i n g a a t tegen de o p v a t t i n g e n van 
de m i n i s t e r - p r e s i d e n t of de m i n i s t e r r a a d . Een der
g e l i j k l i c h a a m kan n l . geen g e s t a l t e k r i j g e n wan
neer h e t d i e v r i j h e i d n i e t wordt gegeven. I n z i j n 
a a n b i e d i n g s b r i e f h e e f t s p r e k e r aangegeven dat h i j 
i n z a k e h e t p r o j e c t voor een e n e r g i e b e l e i d op l a n 
gere t e r m i j n denkt aan een andere dan de door de 
WRR v o o r g e s t e l d e p r o c e d u r e . H i e r o v e r h e e f t h i j 
met m i n i s t e r Lubbers gesproken. S p r e k e r h e c h t e r 
aan dat g e l e t op de zwaarte en de b e t e k e n i s van 
h e t p r o j e c t een k l e i n e , maar w e l z e e r deskundige 
a d v i e s c o m m i s s i e e e r s t een a a n t a l d o e l s t e l l i n g e n 
f o r m u l e e r t voor de m i n i s t e r r a a d . De r a a d s t e l t 
v e r v o l g e n s de hoofdzaken van de b e l e i d s d o e l s t e l 
l i n g e n v a s t op grond waarvan de WRR z a l kunnen 
gaan f u n c t i o n e r e n . D i t g e l d t zowel voor de s t u d i e 
i n z a k e h e t e n e r g i e b e l e i d a l s voor d i e omtrent 
de Economische Unie. Met b e t r e k k i n g t o t de s t u d i e 
i n z a k e de economische s t r u c t u u r v r a a g t s p r e k e r 
z i c h a f of h e t k a b i n e t u i t s l u i t e n d moet t e r u g v a l 
l e n op de CEC, a a n g e z i e n de ambtenaren i n deze 
commissie reeds o v e r b e l a s t z i j n . Bovendien werkt 
de CEC v o o r n a m e l i j k aan a d v i e z e n voor de k o r t e 
t e r m i j n . De WRR s t e l t voor met de verantwoorde
l i j k h e i d t e worden b e l a s t voor de coördinatie 
van de p r o j e c t e n om z o v e e l m o g e l i j k de samenhang 
t u s s e n de p r o j e c t e n t e v e r z e k e r e n . Ten s l o t t e 
merkt s p r e k e r op dat de WRR behoefte h e e f t om 
aan de hand van een werkprogram een gesprek met 
de m i n i s t e r r a a d t e hebben en s p r e k e r zou d i t w i l l e n 
b e p l e i t e n . I n antwoord op een opmerking van m i n i s 
t e r Van der S t e e , dat e r amper een m o t i v e r i n g voor 
de keuze van de onderwerpen i s gegeven, s t e l t s p r e 
k e r dat b i n n e n k o r t nog d r i e v o o r s t e l l e n van de WRR 
z i j n t e verwachten. 
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M i n i s t e r Van der Stee v r a a g t z i c h a f of een 
l a n g e - t e r m i j n s t u d i e i n z a k e de Europese Unie wel zo 
r e l e v a n t i s . S i n d s de j a r e n 50 z i j n h i e r a a n a l t a l 
van ( a b s t r a c t e ) s t u d i e s g e w i j d , maar i n de p r a k t i j k 
v e r l i e p een en ander d i k w i j l s anders dan Nederland 
wenste. De bestaande s i t u a t i e i n de EEG maakt een 
s n e l l e voortgang ook o n w a a r s c h i j n l i j k . Deze 
s t u d i e zou dan ook wel eens e r g academisch kunnen gaan 
worden. Voorts meent h i j dat de v o o r g e s t e l d e procedures 
a a n m e r k e l i j k u i t e e n lopen; een s y s t e m a t i s c h e r e opzet 
l i j k t b e t e r . 

M i n i s t e r Van Kemenade kan instemmen met de 
v o o r s t e l l e n van de WRR; i n z a k e de opz e t van h e t ener
g i e b e l e i d i s h i j h e t met de m i n i s t e r - p r e s i d e n t eens. 

M i n i s t e r Boersma kan z i c h v e r e n i g e n met 
de v o o r s t e l l e n . Met b e t r e k k i n g t o t de CEC s l u i t h i j 
z i c h aan b i j de opmerkingen van de m i n i s t e r - p r e s i d e n t . 
B i j h e t punt van een e n e r g i e r a a d h e e f t h i j een p r i n 
cipiële opmerking. Het i s hem n i e t bekend wat e r waar 
i s van h e t b e r i c h t i n de NRC dat öf m i n i s t e r T r i p öf 
m i n i s t e r Lubbers coördinerend bewindsman voor deze 
r a a d moet z i j n . H i j a c h t d i t hierom p r i n c i p i e e l , om
da t dan i n een a a n t a l g e v a l l e n m i n i s t e r T r i p ook 
coördinerend bewindsman zou kunnen z i j n b i j v . b i j 
onderzoek n a a r a r b e i d s m a r k t a s p e c t e n . H i j meent dat 
h e t j u i s t e r i s de v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d b i j de be
t r o k k e n bewindsman z e l f t e l a t e n . M i n i s t e r T r i p 
z e g t i n antwoord op de opmerking van m i n i s t e r 
Boersma d a t de m i n i s t e r voor h e t W e t e n s c h a p s b e l e i d 
mede i n h e t k a d e r van de s t u d i e een coördinerende 
ta a k h e e f t . Het i s d u i d e l i j k d a t h e t e n e r g i e b e l e i d 
t o t de v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d van de m i n i s t e r van Eco
nomische Zaken, maar ook van de m i n i s t e r r a a d behoort. 
U i t d a t b e l e i d o n t s t a a t de b e h o e f t e aan r e s e a r c h d i e 
mede r i c h t i n g g e v e n d z a l z i j n voor h e t g r o t e r e weten
s c h a p p e l i j k e onderzoek van de l a n d e l i j k e werkgroep, 
bed o e l d i n punt 7. Deze l a n d e l i j k e werkgroep kan 
evenwel ook een e i g e n i n b r e n g hebben. Die m o g e l i j k 
h e i d i s n i e t u i t g e s l o t e n , z i j h e t d a t deze z i c h dan 
moet a f s p e l e n i n h e t coördinerend k a d e r van de m i n i s 
t e r voor "het W e t e n s c h a p s b e l e i d . Zou h e t e n e r g i e b e 
l e i d van Economische Zaken n i e t kloppen met h e t 
b e l e i d van de l a n d e l i j k e werkgroep, dan z a l de 
m i n i s t e r r a a d een b e s l i s s i n g moeten nemen. 

M i n i s t e r Lubbers h e e f t van de m i n i s t e r 
p r e s i d e n t begrepen d a t de v o o r s t e l l e n van de WRR 
worden g e p u b l i c e e r d ongeacht de opmerkingen i n de 
m i n i s t e r r a a d . I n h e t schema van b i j l a g e 4 z i e t 
s p r e k e r bepaalde a a n t r e k k e l i j k h e d e n , maar a l s zo
da n i g z a l d i t e e r d e r een onderd e e l moeten z i j n van 
Ihot v e r v o l g opl de e n e r g i e n o t a d i e s p r e k e r omstreeks 
de zomer aan de Kamer z a l u i t b r e n g e n . Daarover 
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zou dan e i g e n l i j k nu geen b e s l i s s i n g moeten worden 
genomen. De formule van h e t r e c h t e r b l o k van b i j l a g e 
4 v a l t ook samen met h e t v o o r s t e l van m i n i s t e r T r i p 
onder agendapunt 7, Het i s de taak van m i n i s t e r T r i p 
en s p r e k e r om de v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d voor h e t op
z e t t e n van de e n e r g i e s t u d i e g e z a m e n l i j k t e dragen. 
Wat nu i n b i j l a g e 4 i s opgenomen gaat v o o r u i t l o p e n 
op de d e f i n i t i e v e o r g a n i s a t i e . D i t kan, maar dan op 
b a s i s van de a f s p r a a k d a t h e t wordt i n g e p a s t . Het 
schema z e l f w a a r i n een t w e e d e l i n g i s gemaakt a c h t 
s p r e k e r z i n v o l . H i j h e e f t b e g r i p voor de gedachte 
i n de b r i e f van de m i n i s t e r - p r e s i d e n t d a t h e t moei
l i j k i s om de zaak op gang t e brengen zonder dat 
d a a raan v o o r a f e n i g e r i c h t i n g i s gegeven. De m i n i s 
t e r r a a d zou op v o o r s t e l van s p r e k e r n a a r a a n l e i d i n g 
van een a d v i e s van deskundigen e e r s t de d o e l s t e l l i n g e n 
moeten v a s t s t e l l e n . Voor h e t a d v i s e r e n o v e r de d o e l 
s t e l l i n g e n g a a t h e t om een keuze t u s s e n de CEC en 
een commissie van b u i t e n s t a a n d e r s . Een andere amb
t e l i j k e commissie dan de CEC i s n i e t w e l d o e n l i j k . 
De e e r s t e i n v e n t a r i s a t i e n o t a en de b e h a n d e l i n g daar
van z a l een t o e t s s t e e n z i j n o f h e t o r g a n i s a t i e s c h e 
ma van b i j l a g e 4 h e t j u i s t e i s . Voor de v o o r b e r e i 
d i n g van de i n v e n t a r i s a t i e n o t a denkt s p r e k e r n i e t 
aan een a m b t e l i j k e werkgroep w a a r i n de meeste de
partementen z i j n v ertegenwoordigd, maar aan een 
nauwe s e l e c t i e w a a r b i j b i j v . de m i n i s t e r s T r i p , 
V o r r i n k en s p r e k e r een k l e i n e commissie vormen d i e 
t r a c h t een e e r s t e n o t a op t e s t e l l e n . 

M i n i s t e r D u i s e n b e r g merkt op d a t de e e r s t e 
o n v o l l e d i g e a l i n e a van b l z . 2 van de b r i e f van de 
m i n i s t e r - p r e s i d e n t de i n d r u k kan wekken a l s zouden 
ambtenaren n i e t o n a f h a n k e l i j k z i j n . S p r e k e r v r e e s t 
v o o r t s w e l een p r o l i f e r a t i e van b i j z o n d e r b e l a n g 
r i j k e c o m m i s s i e s . Een g e r i c h t e v o o r b e r e i d i n g van h e t 
b e l e i d i n z a k e de E u r o p e s e Unie l i j k t i n d i t stadium, 
g e l e t op de o n t w i k k e l i n g i n de l a a t s t e maanden, n i e t 
d r i n g e n d . Nu deze k w e s t i e zo i n beweging i s , l i j k t 
h e t w e l h a a s t o n m o g e l i j k h i e r o v e r i e t s z i n v o l s t e 
zeggen voor de komende 15 j a a r . Wat h e t p r o j e c t 
i n z a k e de economische s t r u c t u u r b e t r e f t merkt s p r e k e r 
op d a t i n de m i l j o e n e n n o t a i s aangekondigd dat een 
p r i o r i t e i t e n s t u d i e z a l worden gemaakt. B i j de l a a t 
s t e b e g r o t i n g s b e h a n d e l i n g i n h e t k a b i n e t ^ h e e f t de 
r a a d g e c o n c l u d e e r d d a t men t e w e i n i g i n z i c h t i n de 
m a t e r i e had voor wat b e t r e f t de o n t w i k k e l i n g e n op 
m i d d e l l a n g e t e r m i j n . Naar a n a l o g i e van de voorbe
r e i d i n g van de nota i n z a k e de i n k o m e n s p o l i t i e k h e e f t 
s p r e k e r een v o o r s t e l i n de r a a d gedaan en i s b e s l o 
t e n een k l e i n e werkgroep de p r o b l e e m s t e l l i n g t e l a 
t e n u i t w e r k e n . Leden van deze werkgroep z i j n o.a. 
de t h e s a u r i e r - g e n e r a a l en de s e c r e t a r i s - g e n e r a a l 
van h e t departement van Economische Zaken, d i e ook 
l i d z i j n van de CEC. Onlangs h e e f t de werkgroep 
gevraagd de s t u d i e even t e mogen opschorten, omdat 
e r i n f e b r u a r i een m i d d e l l a n g e - t e r m i j n s t u d i e van 
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h e t CPB zou komen; s p r e k e r i s met de o p s c h o r t i n g 
akkoord gegaan. Nu i n de CEC g r o t e n d e e l s d e z e l f d e 
personen z i t t i n g hebben a l s i n de werkgroep waar
aan een s t u d i e over de economische p r i o r i t e i t e n 
i s gevraagd en men zou voor de s t u d i e d i e de WRR 
h e e f t v o o r g e s t e l d aan een andere werkgroep denken, 
dan i s de kans n i e t u i t g e s l o t e n dat men l a n g s e l k a a r 
heen z a l werken. Het e n e r g i e b e l e i d op l a n g e r e t e r 
m i j n i s i n h e t licht \an de g e b e u r t e n i s s e n van de a f 
gelopen maanden h e t klemmendste v r a a g s t u k waarop 
h e t k a b i n e t z i c h zou moeten b e z i n n e n . Op d i t t e r 
r e i n z i j n v e r s c h i l l e n d e o n t w i k k e l i n g e n gaande. 
TNO h e e f t h i e r v o o r v e r s c h e i d e n e t e c h n i s c h e com
m i s s i e s . E r i s een v o o r s t e l van m i n i s t e r T r i p , v e r 
meld onder punt 7. V e r v o l g e n s h e e f t m i n i s t e r Lubbers 
een e n e r g i e n o t a aan de Kamer toegezegd. Ten s l o t t e 
h e e f t ook de SER een b i j z o n d e r e commissie voor de 
e n e r g i e p r o b l e m a t i e k op de m i d d e l l a n g e t e r m i j n . 
Daar zou dan nu nog eens een werkgroep b i j komen 
overeenkomstig h e t v o o r s t e l van de WRR. S p r e k e r 
meent dat de t i j d i s aangebroken dat h e t k a b i n e t 
poogt e n i g e samenhang i n d i t g e h e e l t e brengen. I n 
d i t verband i s h e t n o o d z a k e l i j k d a t i n h e t k a b i n e t 
de p r e c i e z e v r a a g s t e l l i n g aan de orde komt. Het i s 
n i e t m o g e l i j k op een b l a d z i j d e aan t e geven wat 
e n e r g i e b e l e i d b e t e k e n t en d a a r b i j de probleem
s t e l l i n g t e f o r m u l e r e n voor een s t u d i e i n de ko
mende j a r e n . Ook p o l i t i e k i s h e t b e l a n g r i j k d a t 
n a a r b u i t e n d u i d e l i j k b l i j k t dat h e t k a b i n e t i e t s 
doet aan h e t o n t w i k k e l e n van een samenhangend ener
g i e b e l e i d . Voor da t d o e l zou h e t k a b i n e t kunnen 
b e s l u i t e n t o t de i n s t e l l i n g van een b i j z o n d e r 
zware commissie i n hoofdzaak bestaande u i t n i e t -
a m b t e l i j k e l e d e n d i e binnen d r i e maanden de v r a a g 
s t e l l i n g f o r m u l e e r t i n z a k e een e n e r g i e b e l e i d en 
hoe d i t i n o n d e r d e l e n moet worden u i t g e w e r k t . 
S p r e k e r denkt d a a r b i j aan een commissie onder 
l e i d i n g van dr.Mansholt. Het a d v i e s van deze com
m i s s i e zou ook m i n i s t e r Lubbers i n s t a a t kunnen 
s t e l l e n Qm met z i j n commentaar h i e r o p de e n e r g i e 
nota aan de Kamer u i t t e brengen. Daarmee i s dan 
aan de t o e z e g g i n g v o l d a a n en i s een ontwerp-ener-
g i e b e l e i d i n gang g e z e t . Op k o r t e t e r m i j n zou i n 
h e t k a b i n e t moeten worden b e s l o t e n op welke d e e l 
t e r r e i n e n werkgroepen binnen een bepaalde t e r m i j n 
t o t a d v i s e r i n g moeten komen. I n d i t k a d e r kan 
h e t v o o r s t e l van m i n i s t e r T r i p (agendapunt 7) wor
den i n g e b r a c h t . 
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M i n i s t e r Van der S t o e l heeft begrip voor 
de reserves ten aanzien van het v o o r s t e l inzake de 
Europese Unie, maar h i j acht deze n i e t j u i s t . Op 
de topconferentie i n P a r i j s i s besloten dat i n 1980 
deze Unie t o t stand zou moeten z i j n gekomen en de 
topconferentie van Kopenhagen besloot z e l f s t o t een 
v e r s n e l l i n g van de procedure. Mogelijk komt men daar 
n i e t u i t , maar i n het i n t e r n a t i o n a l e overleg z a l Ne
derland met een goed doordacht standpunt moeten ko
men. Spreker i s dus voorstander van een studiegroep 
op d i t t e r r e i n , maar h i j a a r z e l t ten aanzien van het 
v o o r s t e l te komen t o t een breed samengestelde groep. 
De groep z a l hooguit 15 leden moeten t e l l e n en moeten 
worden gevormd u i t ambtelijke en n i e t - a m b t e l i j k e l e 
den. Voorts zou aan de groep een t i j d s l i m i e t moeten worden 
g e s t e l d en zou z i j een ander mandaat moeten-hebben dan 
thans voorgesteld. I n de stukken wordt a l s d o e l s t e l 
l i n g aangegeven t o e t s i n g van een verdere Europese 
i n t e g r a t i e aan de belangen van de Nederlandse samen
l e v i n g op langere t e r m i j n . Spreker zou de d o e l s t e l 
l i n g zo w i l l e n formuleren dat de werkgroep een aan
t a l concrete vragen k r i j g t voorgelegd met het ver
zoek voor 1 j a n u a r i 19 75 een advies gereed te heb
ben. Wordt een advies i n het oeverloze gevraagd, 
dan i s het b e t e r van een verdere s t u d i e a f te z i e n . 

M i n i s t e r Westerterp stemt i n met de voor
s t e l l e n van de WRR. Voor het v o o r z i t t e r s c h a p van 
de studiegroep inzake de Europese Unie denkt spre
ker eerder aan dr.Mansholt dan dat h i j deze voor 
zou s t e l l e n a l s v o o r z i t t e r van de werkgroep inzake 
het e n e r g i e b e l e i d . De WRR gaat overigens met de 
formulering van de d o e l s t e l l i n g voor de s t u d i e 
betreffende de Europese Unie i n Franse r i c h t i n g . 
H i j s l u i t z i c h aan b i j de vraag de d o e l s t e l l i n g e n 
voor een e n e r g i e b e l e i d op te nemen i n de nota 
die m i n i s t e r Lubbers naar de Kamer moet zenden. 
De s a m e n s t e l l i n g van deze werkgroep i s nu n i e t 
aan de orde, maar spreker w i j s t erop dat Verkeer 
en Waterstaat nauw b i j het e n e r g i e b e l e i d i s be
trokken i n verband met het t r a n s p o r t van energie. 
I n d i t kader merkt h i j nog op te hebben vernomen 
dat de Gasunie voornemens i s een i n t e n t i e v e r k l a r i n g ' 
met A l g e r i j e te tekenen betreffende de aanvoer 
van v l o e i b a a r A l g e r i j n s aardgas v i a Rotterdam. 
Op verzoek van s t a a t s s e c r e t a r i s Van Huiten vraagt 
spreker aandacht voor d i t punt. Zoals Verkeer en 
Waterstaat er thans tegenaan k i j k t i s er ook 
geen s c h i j n van kans dat toestemming z a l worden 
verleend dat d e r g e l i j k e "drijvende bommen" de 
Rotterdamse haven z u l l e n mogen binnenvaren. 
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M i n i s t e r Vredeling vraagt z i c h af of de 
WRR met vrucht een studie z a l kunnen wijden aan de 
Economische Unie. I n de opgesomde d o e l s t e l l i n g e n 
mist h i j de defensie en met name de handhaving 
van de v e i l i g h e i d i n Europa. Spreker acht een der
g e l i j k e s tudie a l l e e n z i n v o l , indien i n de negen 
landen vooraf een afspraak wordt gemaakt dat men 
een d e r g e l i j k e s t u d i e z a l maken en dat deze moet u i t 
monden i n een Europees advies. 

M i n i s t e r Vorrink h e e f t zowel behoefte aan 
een energienota a l s aan een e n e r g i e b e l e i d op lange 
t e r m i j n , maar de l e i d i n g h i e r v a n moet berusten b i j 
de m i n i s t e r s van Economische Zaken en voor Weten
schapsbeleid en n i e t b i j een ambtelijke werkgroep. 
Spreekster geeft voorts de voorkeur aan een ener
g i e b e l e i d waar de kernenergie een onderdeel van i s . 
Haar departement zou h i e r v o o r ook een inbreng kun
nen l e v e r e n . Dr.Mansholt zou men naar haar mening 
zeer wel kunnen vragen v o o r z i t t e r t e worden van 
een commissie d i e algemene b e l e i d s d o e l s t e l l i n g e n 
zou moeten formuleren, maar z i j vraagt z i c h af 
of h i j v o o r z i t t e r zou moeten worden van de werkgroep 
die de d o e l s t e l l i n g e n van het e n e r g i e b e l e i d moet 
formuleren; energie i s ten s l o t t e s l e c h t s een 
hulpmiddel. M i n i s t e r Pronk i s het n i e t geheel met 
het standpunt van m i n i s t e r Vorrink eens. De be
windslieden moeten een keus kunnen maken u i t tech
n i s c h e a l t e r n a t i e v e n d i e door de deskundigen z i j n 
opgesteld. Daarom zou h i j het i n het algemeen wen
s e l i j k achten dat v e r s c h i l l e n d e opdrachten worden 
gegeven om d e r g e l i j k e a l t e r n a t i e v e n t e formuleren. 
Op grond daarvan kunnen dan p o l i t i e k e b e s l i s s i n g e n 
worden genomen. Met b e t r e k k i n g t o t de nota inzake 
de economische s t r u c t u u r acht spreker een werk
groep van a m b t e l i j k e en n i e t - a m b t e l i j k e leden 
b i j z o n d e r b e l a n g r i j k . Met m i n i s t e r V r e d e l i n g i s 
spreker het eens dat een s t u d i e inzake de Europese 
Unie weinig gelukkig i s . B i j de wetenschappelijke 
b e l e i d s v o o r b e r e i d i n g gaat het om een onderzoek naar 
b e l a n g r i j k e knelpunten, met andere woorden om zaken 
die het kabinet n i e t geheel kent. Naar z i j n indruk, 
i s het n i e t een kwestie van t e c h n i s c h niet-weten, 
maar een kwestie w a a r b i j Nederland n i e t meer z e l f 
s t a n d i g kan optreden. E r liggen knelpunten op het 
gebied van de energie en de economische s t r u c t u u r , 
maar b i j de Europese Unie gaat het om een p o l i t i e 
ke besluitvorming. Vervolgens merkt spreker op 
dat van de d r i e v o o r s t e l l e n e r een i n t e r n i s en de 
andere twee de economische ontwikkeling op langere 
t e r m i j n b e t r e f f e n . H i j acht het w e n s e l i j k wanneer 
i n het e e r s t e pakket van v o o r s t e l l e n van de WRR 
ook een t e c h n i s c h en fundamenteel wetenschappelijk 
onderzoek zou z i j n opgenomen over de door de r e 
gering te voeren c u l t u r e l e p o l i t i e k op lange termijn 
waarbij h i j met name denkt aan een s t u d i e over een 
b e l e i d om te komen t o t een samenleving waar d i t 
kabinet naar s t r e e f t . B i j het werk van de commissie-
Mansholt bleek dat e r een grote lacune bestaat i n 
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k e n n i s wat mensen w i l l e n en wat hun f r u s t r a t i e s z i j n . 
S p r e k e r denkt dus aan b e l e i d s b e s l i s s i n g e n i n imma
teriële z i n en zou daaraan een nog g r o t e r e p r i o r i 
t e i t w i l l e n geven dan aan de economische m a t e r i e . 

S t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t had aanvanke
l i j k de i n d r u k dat de kern van de s t u d i e i n z a k e de 
Europese Unie een beleidsonderbouwend onderzoek 
was. Wanneer m i n i s t e r Pronk s t e l t d a t h e t een puur 
p o l i t i e k v r a a g s t u k i s , dan w i j s t s p r e k e r e r daar
tegenover op dat n i e t t e ontkomen z a l z i j n aan een 
s t u d i e hoe Nederland i n de komende t i e n a v i j f t i e n 
j a a r i n de Europese c o n t e x t kan b l i j v e n f u n c t i o n e r e n . 
S p r e k e r meent wel d a t bepaalde f o r m u l e r i n g e n op b l z . 7 
van de b e t r o k k e n n o t a n i e t zo g e l u k k i g z i j n en dat e r 
met name be h o e f t e i s aan een s t u d i e n a a r a l t e r n a 
t i e v e n voor h e t Nederlandse b e l e i d . De v o o r g e s t e l 
de p r o j e c t g r o e p z a l zowel u i t a m b t e l i j k e a l s n i e t -
a m b t e l i j k e l e d e n moeten b e s t a a n . 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t d e e l t omtrent de 
w e r k w i j z e van de WRR mede dat de l e d e n en de s t a f 
t h ans aan z e s p r o j e c t e n werken; een o v e r z i c h t h i e r 
van z a l b i n n e n k o r t aan h e t k a b i n e t worden gezonden. 
De reden d a t d r i e p r o j e c t e n a f z o n d e r l i j k worden 
v o o r g e s t e l d komt v o o r t u i t de b e h o e f t e om v o o r t 
t e kunnen gaan met h e t werk. De v a s t s t e l l i n g van 
de a d v i e z e n g e s c h i e d t door de l e d e n en b u i t e n g e 
wone l e d e n van de WRR. Naar a a n l e i d i n g van opmer
k i n g e n van m i n i s t e r D u i s e n b e r g w i j s t s p r e k e r erop 
d a t p r o f . V a n den B e i d s t e e d s b i j de o p s t e l l i n g 
van h e t v o o r s t e l i n z a k e de s t r u c t u u r van de Neder
l a n d s e economie b e t r o k k e n i s geweest. Aan m i n i s t e r 
Pronk antwoordt s p r e k e r d a t p r o j e c t e n b e t r e f f e n d e 
de c u l t u u r p o l i t i e k door h e t s o c i a a l - c u l t u r e e l 
p l a n b u r e a u worden o p g e s t e l d en d a t de d i r e c t e u r 
van d a t p l a n b u r e a u buitengewoon l i d van de WRR i s ; 
h i j i s dus medebetrokken b i j de o p s t e l l i n g van de 
a d v i e z e n van de WRR. De v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d voor 
de u i t v o e r i n g van de a d v i e z e n l i g t b i j de m i n i s 
t e r r a a d o f de v e r a n t w o o r d e l i j k e bewindsman. Spre
k e r a c h t h e t p r o j e c t i n z a k e de Europese Unie 
h e t m i n s t b e l a n g r i j k , maar h e t i s aan de v e r a n t 
w o o r d e l i j k e m i n i s t e r en de m i n i s t e r r a a d om de f o r 
m u l e r i n g e n toe t e s p i t s e n . Met m i n i s t e r Van der S t o e l 
i s s p r e k e r h e t eens d a t e r b e h o e f t e aan een derge
l i j k e s t u d i e i s en d a t de commissie u i t n i e t meer 
dan 15, t e n d e l e a m b t e l i j k e en t e n d e l e n i e t - a m b t e l i j k e 
l e d e n z a l moeten b e s t a a n . Ook b i j de f o r m u l e r i n g 
van de d o e l s t e l l i n g e n i n z a k e h e t p r o j e c t b e t r e f 
fende de economische s t r u c t u u r z u l l e n niet-ambte
l i j k e l e d e n moeten worden bet r o k k e n . I n z a k e h e t 
e n e r g i e b e l e i d op l a n g e r e t e r m i j n i s ook s p r e k e r 
van o o r d e e l dat i n h e t algemeen i n h e t onderhavige 
v o o r s t e l e r i e t s t e v e e l van wordt ui t g e g a a n a l s o f de 
b e l e i d s v o r m i n g en h e t onderzoek z i c h zou kunnen 
v o l t r e k k e n i n een a m b t e l i j k n e u t r a l e s f e e r waarmee 
s p r e k e r n i e t gezegd w i l hebben dat de ambtenaren 
z i c h n i e t o n a f h a n k e l i j k zouden o p s t e l l e n . A l v o r e n s 
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de s t u d i e t e r hand wordt genomen z a l e r evenwel een 
p o l i t i e k e waardebepaling moeten komen. De m i n i s t e r 
van Economische Zaken en vervolgens de m i n i s t e r r a a d 
dienen e e r s t de p r i o r i t e i t e n aan te geven. Het heeft 
weinig z i n om van ambtenaren te vragen b e l e i d s d o e l 
s t e l l i n g e n te formuleren; het o p s t e l l e n van b e l e i d s 
d o e l s t e l l i n g e n i s een taak van de verantwoordelijke 
m i n i s t e r en hét kabinet en vervolgens kan men een 
commissie vragen daaromtrent de instrumenten, plan
nen en middelen aan te geven. Op de vraag van minis
t e r Van der Stee waarom er n i e t meer u n i f o r m i t e i t 
i n de v o o r s t e l l e n van de WRR i s , antwoordt spreker 
dat de werkwijze aldus i s dat de v o o r s t e l l e n sum
mier aan de orde komen i n de m i n i s t e r r a a d die dan 
de h o o f d l i j n e n aangeeft, welke vervolgens worden 
uitgewerkt. Mede omdat het van e l k van de p r o j e c t e n 
de bedoeling i s een goede middellange-termijnstudie 
i n gang te z e t t e n , acht spreker het van belang de 
p r o b l e e m s t e l l i n g door gemengde commissies van amb
t e l i j k e en n i e t - a m b t e l i j k e leden te l a t e n voorbe
r e i d e n . Het r e s u l t a a t z a l dan i n de m i n i s t e r r a a d 
aan de orde moeten komen en vervolgens z a l met 
de s t u d i e s een aanvang kunnen worden gemaakt. I n 
zake het e n e r g i e b e l e i d i s spreker van oordeel dat, 
i n d i e n de m i n i s t e r van Economische Zaken voor de 
zomervakantie een nota met f e i t e l i j k e informatie 
over de ontwikkelingen en de denkbeelden aan de 
Kamer zou kunnen overleggen, er a l v e e l z a l z i j n 
gedaan. Deze nota kan n i e t u i t p u t t e n d z i j n , maar 
ten aanzien van enkele punten z a l toch wel een be
s l i s s i n g moeten worden genomen. Spreker s t e l t voor 
akkoord te gaan met een s t u d i e inzake de Europese 
Unie, met dien verstande dat de m i n i s t e r van 
Buitenlandse Zaken een werkgroep i n s t e l t die a l t e r n a 
t i e v e d o e l s t e l l i n g e n voorbereidt. De d e f i n i t i e v e 
v r a a g s t e l l i n g z a l dan vervolgens i n de m i n i s t e r 
raad aan de orde moeten komen. Een analoge pro
cedure ware te volgen inzake het p r o j e c t b e t r e f 
fende de economische s t r u c t u u r . Spreker conclu
deert dat het algemene gevoelen van de raad i s dat 
een opdracht moet worden gegeven aan een gemengde • 
commissie van a m b t e l i j k e en n i e t - a m b t e l i j k e leden. 
Inzake het e n e r g i e b e l e i d op langere t e r m i j n hebben 
de m i n i s t e r s Lubbers en Duisenberg concrete voor
s t e l l e n gedaan. Spreker geeft de voorkeur aan de 
k l e i n e adviesgroep waarbij h i j voor het v o o r z i t t e r 
schap aan dr.Mansholt denkt, mede omdat de energie 
i n een breder kader moet worden bezien. De advies
groep zou op b e t r e k k e l i j k korte t e r m i j n moeten 
rapporteren omtrent het kader waarin een ambtelijke 
werkgroep aan het werk kan gaan. Het door m i n i s t e r 
T r i p voorgestelde wetenschappelijke onderzoek 
vermeld i n agendapurt 7 z a l h i e r o v e r n i e t behoeven 
te wachten. De r e s u l t a t e n van de l a n d e l i j k e werkgroep 
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z u l l e n moeten worden i n g e b r a c h t b i j de werkgroep 
van Economische Zaken d i e een m e e r j a r e n e n e r g i e -
p l a n gaat o p s t e l l e n . 

M i n i s t e r Lubbers i s b e r e i d b i j de o p s t e l 
l i n g van de e n e r g i e n o t a voor de k o r t e t e r m i j n enke
l e e x t e r n e a d v i s e u r s t e b e t r e k k e n . H i j w i j s t e r 
evenwel op dat hoe men het ook d r a a i t of keert de 
nota z a l moeten worden o p g e s t e l d op b a s i s van de 
p o l i t i e k e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d . 

M i n i s t e r Duisenberg a c h t een opdracht be
t r e f f e n d e h e t formuleren van d o e l s t e l l i n g e n voor 
een onderzoek naar de economische s t r u c t u u r aan 
een gemengde commissie wel wat m o e i l i j k ; de CEC i s 
daarentegen een k l e i n g e z e l s c h a p waarop s t e e d s een 
beroep wordt gedaan. De m i n i s t e r - p r e s i d e n t a n t 
woordt d a t m i n i s t e r Lubbers z i c h o v e r deze k w e s t i e 
z a l beraden; gedacht kan worden aan een commissie 
waarvan a l l e e n de v o o r z i t t e r van de CEC d e e l u i t 
maakt. M i n i s t e r Duisenberg waarschuwt nogmaals voor 
h e t door e l k a a r heen l o p e n van s t u d i e s . V o o r t s meent 
h i j d a t ermee r e k e n i n g moet worden gehouden dat de 
WRR nog n i e t g e h e e l op de hoogte i s van enige s t u 
d i e s d i e op h e t moment reeds worden gemaakt. A l s 
v o o r b e e l d noemt s p r e k e r dat de WRR n i e t h e e f t v e r 
nomen hoe h e t k a b i n e t t o t economische p r i o r i t e i t e n 
s t e l l i n g e n denkt t e komen, a a n g e z i e n de b e s l i s s i n 
gen o v e r deze d o e l s t e l l i n g e n worden v o o r b e r e i d door 
een groep van d r i e l e d e n waarvan prof.Van den B e i d 
geen d e e l u i t m a a k t . 

M i n i s t e r Pronk c o n s t a t e e r t d a t de m i n i s t e r 
p r e s i d e n t voor een s t u d i e o v e r een t e voeren c u l t u 
r e e l b e l e i d v e r w i j s t n a a r h e t s o c i a a l - c u l t u r e e l 
p l a n b u r e a u . S p r e k e r verwacht evenwel d a t , wanneer 
deze d r i e onderzoekopdrachten worden g e p u b l i c e e r d , 
h e t v e r w i j t z a l o n t s t a a n dat h e t n i e t i n overeen
stemming i s met h e t b e l e i d van d i t k a b i n e t om h e t 
genoemde t e r r e i n b l a n k t e l a t e n l i g g e n . S p r e k e r g e e f t 
e r dan de v o o r k e u r aan t e g e l i j k bekend t e maken h e t 
geen h e t s o c i a a l - c u l t u r e e l p l a n b u r e a u doet. 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t merkt op d a t i n f e i t e 
de WRR op ce hoogte zou moeten z i j n van a l h e t be
l e i d s o n d e r z o e k d a t gaande i s ; deze i n f o r m a t i e be
h o o r t door Algemene Zaken t e worden v e r z o r g d . Het 
s t r e v e n van de WRR i s b e p a a l d wel zo dat men z i c h 
zo v o l l e d i g m o g e l i j k t r a c h t t e i n f o r m e r e n . Aan 
m i n i s t e r Pronk antwoordt s p r e k e r dat h e t n i e t moge
l i j k i s thans reeds t e p u b l i c e r e n hetgeen h e t s o c i a a l -
c u l t u r e e l p l a n b u r e a u doet, a a n g e z i e n d i t bureau 
nog i n wording i s . O v e rigens z a l i n h e t werkpro
gramma van de WRR op d a t t e r r e i n ook een v o o r s t e l 
komen voor een s t u d i e i n z a k e waarden en normen. 
S p r e k e r h e e f t de i n d r u k dat h e t deze k w e s t i e i s 
waarcp m i n i s t e r Pronk d o e l t . Hoofdtaak van de WRR 
i s h e t o p z e t t e n van modellen voor toekomstverkenningen. 
S p r e k e r s t e l t de volgende c o n c l u s i e voor: 
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De raad stemt i n met de v o o r g e s t e l d e pro
cedure vermeld aan h e t s l o t van de b r i e f van de WRR 
dd. 16 j a n u a r i 19 74, met dien verstande dat over I4*e% 
p r o j e c t i n z a k e do economischo s t r u c t u u r on|het pro
j e c t b e t r e f f e n d e een e n e r g i e b e l e i d op langere t e r m i j n 
nog nader o v e r l e g z a l worden gepleegd t u s s e n de m i n i s 
t e r s Lubbers en T r i p en dat m i n i s t e r Lubbers nog een 
nader v o o r s t e l z a l doen i n z a k e de s a m e n s t e l l i n g van de 
commissie t e r v o o r b e r e i d i n g van de b e l e i d s n o t a i n z a k e 
de s t r u c t u u r van de Nederlandse economie. 

De raad gaat met deze c o n c l u s i e akkoord. 

, i n s t e l l i n g van een commissie r e l a t i e overheid-TNO 
( B r i e f van de m i n i s t e r voor Wetenschapsbeleid dd. 
9 j a n u a r i 1974, nr.1288, met b i j l a g e n ) 

M i n i s t e r T r i p merkt t e r t o e l i c h t i n g van 
de stukken h e t volgende op. I n de RWB h e e f t s p r e 
k e r gevraagd een nieuw v o o r s t e l u i t t e werken. 
De a a n v a n k e l i j k gedachte commissie was dermate 
groot dat men kon verwachten dat a l l e m o g e l i j k e 
c o n f l i c t s i t u a t i e s zouden o n t s t a a n . Het i s dan be
t e r een k l e i n e commissie i n t e s t e l l e n met een 
i n b r e n g van b u i t e n a f en de v o o r s t e l l e n van d i e 
commissie t e bespreken i n een eveneens i n t e s t e l 
l e n i n t e r d e p a r t e m e n t a l e b e g e l e i d i n g s c o m m i s s i e . 
S p r e k e r h e e f t de i n d r u k dat i n de r e l a t i e t u s 
sen TNO en de o v e r h e i d nog v e e l i s t e v e r b e t e r e n . 
V e e l TNO-onderzoek i s ook i n i t i a t i e f van TNO z e l f . 
D r . i r . O e l e g e e f t de voorkeur aan de commissie voor 
de milieuhygiëne en z i e t d e r h a l v e l i e v e r a f van 
h e t v o o r z i t t e r s c h a p van deze commissie. S p r e k e r 
denkt thans voor h e t v o o r z i t t e r s c h a p aan 
drs.G.Brouwers en a l s l e d e n van b u i t e n aan 
p r o f . d r . H . V e l d s t r a van de n a t i o n a l e r a a d voor 
landbouwonderzoek, d r . E . V e r w e i j van de r i j k s 
u n i v e r s i t e i t t e U t r e c h t en d r ; Keuning van P h i l i p s . 

M i n i s t e r W e s t e r t e r p v r a a g t e e r s t nog 
a m b t e l i j k o v e r l e g over d i t v o o r s t e l t e p l e g e n . 
De m i n i s t e r s G r u i j t e r s en V r e d e l i n g hebben even
eens moeite met h e t v o o r s t e l . M i n i s t e r Lubbers 
meent dat i n de RWB i s b e s l o t e n t o t een be
p e r k t e commissie t e komen. 

M i n i s t e r T r i p merkt op d a t h e t oor
s p r o n k e l i j k e v o o r s t e l i n t e r d e p a r t e m e n t a a l i s 
besproken. De RWB h e e f t s p r e k e r gevraagd om een 
nader v o o r s t e l aan de m i n i s t e r r a a d voor t e l e g 
gen. S p r e k e r z i e t geen nut i n een hernieuwd 
a m b t e l i j k o v e r l e g . De m i n i s t e r - p r e s i d e n t i s h e t 
met m i n i s t e r T r i p eens dat de k e r n v r a a g i s of 
e r een commissie t o t s t a n d komt d i e b e t r e k k e 
l i j k o n a f h a n k e l i j k van de t a l l o z e v e r b i n d i n g e n 
van de departementen naar TNO kan werken o f dat 
a l l e s b i j h e t oude b l i j f t . Op deze v r a a g moet 
de m i n i s t e r r a a d een antwoord geven. Daarna 
kan e v e n t u e e l nog a m b t e l i j k o v e r l e g worden 
gepleegd. Het v o o r s t e l i s e r met name op ge
r i c h t om TNO van b u i t e n a f t e l a t e n d o o r l i c h t e n . 

M i n i s t e r Westerterp v r a a g t z i c h a f 
o f h e t de j u i s t e weg i s een k l e i n e commissie 
i n t e s t e l l e n en bovendien een b e g e l e i d i n g s 
commissie w a a r i n de meeste departementen z i j n 
vertegenwoordigd, d i e moet t r a c h t e n t o t een 


