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MINISTERRAAD
Nr.6485

Notulen van de vergadering gehouden op
vrijdag 7 juni 1974 in het Catshuis, aangevangen
's morgens om 10 uur en 's middags
voortgezet

Aanwezig: minister-president Den Uyl en de ministers
Van Agt, Boersma, Van Doorn, Duisenberg,
De Gaay Fortman, Gruijters, Van Kemenade,
Lubbers, Pronk, Van der Stee, Van der Stoel,
Trip, Vorrink, Vredeling en Westerterp

Voorts zijn aanwezig de staatssecretarissen
Van Hulten (pt.l11), Kooijmans (pt.5) en
Stemerdink (pt.5)

Secretaris : drs.J.Middelburg
Adjunct-secretaris: mr.M.V.van Ginkel

1. Notulen van de vergadering van 17 mei 1974
(nr.6460 en 6460c)

De notulen worden vastgesteld na de
wijzigingen opgenomen in bijlage I.

2. Mededelingen

Zie punt 14.

3. Hamerstukken

a. Wijziging van het besluit staatsexamens V.W.O0.—
h.2.v.o.-m.a.v.o. (Brief van de staatssecretaris
van Onderwijs en Wetenschappen Veerman-dd. 22
mei 1974, nxr.559162, met ontwerp-besluit)

Zzonder discussie aanvaard.
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3 b. Besluit nationaliteitsbewiis vissersvaaftuigen

(Brief van de minister van Landbouw en Visserij
dd. 27 mei 1974, nr.GS/JZ 281, met ontwerp-
besluit)

c. Wijziging van het uitvoeringsbesluit vestigings-

wet detailhandel, inzake de uitzonderingsbepa-
lingen (Brief van de staatssecretaris van Eco-
nomische Zaken dd. 21 mei 1974, nr.774/3957,
met ontwerp-besluit)

3 d. Melkbesluit warenwet 1974 (Brief van de staats-

secretaris van Volksgezondheid en Milieuhygiéne
dd. 24 mei 1974, nr.33689, met ontwerp-besluit)

De punten 3b t/m 3d worden zonder dis-
cussie aanvaard. '

Buitenlands beleid

a. Aanvullende hulp voor door de oliecrisis meest

getroffen ontwikkelingslanden; de EEG-ontwikke-
lingsraad van 13 juni 1974 (Brief van de minister
voor Ontwikkelingssamenwerking dd. 15 mei 1974,
nr.110031, met bijlagen; zie notulen m.r. 24 mgi
1974, punt 4b, REZ 29 mei 1974, punt 3a, sub 3°
en 3f)

De minister-president herinnert eraan
dat op 24 mei nader overleg tussen Financién en
Ontwikkelingssamenwerking was afgesproken. Minis-
ter Duisenberg zet het intussen bereikte compromis
uiteen. Nederland zal f.75 mln ter beschikking
stellen voor de ontwikkelingslanden die door de
oliecrisis zijn getroffen. Daarbij gelden de
volgende condities. Allereerst zal minister Pronk -
afzien van een aandeel voor Ontwikkelingssamen—
werking in de 4%-prijscompensatie ad £.25 mln.

De overloop naar 1975 voor het ontwikkelings-—
budget zal met f.25 mln worden verminderd. Ten
slotte zal voor 1974 f£.25 mln extra ter be-
schikking worden gesteld. Het deelnemen door
Ontwikkelingssamenwerking in de 4%-prijscompen-
satie voor de overheidsuitgaven was eigenlijk
een afwijking van de plafondgedachte. De plgfond-
gedachte is nu hersteld, waardoor ook negatieve
compensatierondes niet op Ontwikkelingssamen—
werking zullen worden toegepast.
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pt.4a)

De minister-president heeft de vorige
keer in de raad verwarring geconstateerd over het
enerzijds gehoor geven aan de oproep van de secre-
taris—-generaal van de Verenigde Naties en ander-
zijds de wijze van financieren. Daarover is nu
meer klaarheid gekomen.

Minister Van der Stoel merkt op dat in
EEG-kader over dezelfde oproep wordt gesproken.
Daar gaan de gedachten uit naar een extra-bijdra-
ge van de EEG ten bedrage van 500 mln r.e..

Voor 1974 zou dat voor Nederland een bedrag van
f.70 mln betekenen. Het 1lid van de Europese
Commissie Cheysson houdt vol dat binnen de EEG-
begroting ruimte voor deze extra-steun is. In elk
geval kon men op de EEG-raadsvergadering van 4
juni 1974 in Luxemburg enige bereidheid constate-
ren om als gemeenschap gehoor te geven aan de op-
roep van de secretaris—-generaal van de Verenigde
Naties. Spreker heeft geen bezwaar tegen het voor-
stel dat nu aan de raad wordt gedaan, maar dan zou
in New-York moeten worden meegedeeld dat de hulp
in EEG-kader zal worden gegeven.

Minister Lubbers is op de OESO-vergade-
ring sterk gefrappeerd door de standpunten van di-
verse landen ten aanzien van deze materie. De vraag
of de hulp aan de door de oliecrisis meest getrof-
fen ontwikkelingslanden aanvullend moet worden ge-
financierd of door een reallocatie tot stand moet
komen, werd niet al te duidelijk beantwoord. Van
Noorse, Zweedse en Westduitse zijde liet men zich
niet zo zeer uit over een globale reallocatie, maar
meer over het zenden van voedsel en kunstmest, waar-
bij de vraag of dat als gift moest worden beschouwd
vaag bleef. :

Minister Duisenberg merkt op dat in het
compromisvoorstel ten bedrage van f.75 mln een be-
drag van £.50 mln als reallocatie moet worden be-
schouwd.

Minister Westerterp zou nog iets meer W}l-'
len weten over de criteria die voor de hu;pverlenlng
worden gekozen. Bezwaren tegen hulpverlening aan
India op grond van de Indiase kernexplosie worden
weerlegd met de opmerking dat dit zaken van In@lé
zelf zijn. Spreker heeft evenwel gelezen dat minister
Pronk een relatie zou willen leggen tussen de hulp
aan Indonesi& en de interne ontwikkelingen in dat
land. R

Minister Vredeling vraagt zich af hoe men
aan een bedrag van £.70 mln voor Nederland kan komen
bij een bedrag van 500 mln r.e.. Minister
Van der Stoel antwoordt dat de 500 mln r.e. VOOT twee
jaar zou gelden.
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‘(pt.4da)

Minister Pronk deelt mede dat hij
volledig met het compromis instemt. Met de
reallocatie is spreker uitvoerig bezig. ,
De hulp aan Indonesié wordt bijv. vertraagd om
daarmee de hulp aan de vijf concentratielanden,
die bovendien tot de door de oliecrisis meest
getroffen ontwikkelingslanden behoren, te ver-
groten. Deze hulp moet als een betalingsbalans-
hulp worden gezien ten behoeve van de finan-
ciering van importen. Op zichzelf is er geen
bezwaar tegen de hulp te laten bestaan uit het
zenden van essentiéle goederen, bijv. kunstmest,
hoewel men bij dat laatste ook op de produktie-
capaciteit moet letten. Spreker heeft de vorige
keer niet betoogd dat de binnenlandse politiek
van een ontwikkelingsland irrelevant is voor de
hulpverlening. Het ging erom dat de buiten-
landse politiek van een ontwikkelingsland geen
argument mag zijn om Nederland ervan te weer-
houden hulp te verlenen. Dat betekent echter
voor spreker niet dat hij niet bezorgd is over
de kernbomproeven in India, ook vanwege ont-
wikkelingsoverwegingen. Met minister
Van der Stoel heeft spreker orienterend van
gedachten gewisseld over het vragen van advies
zowel aan de commissie-Roling als aan de
nationale raad van advies inzake hulpverlening
aan minder-ontwikkelde landen over de relatie
tussen ontwikkelingshulp en ontwapening. Het
voornemen voor deze adviesaanvraag zou wellicht
in het debat in de Eerste Kamer over het non-prolife-
ratieverdrag bekend kunnen worden gemaakt. De
instructie voor de algemene EEG-ministerraad
van 4 juni luidde dat Nederland kon meedoen
aan een gemeenschappelijke reactie op de oproep
van de secretaris-generaal van de Verenigde
Naties, als de steun uit eigen middelen van
de EEG zou kunnen worden gefinancierd. Als het
plan-Cheysson er echter op neerkomt dat een
extra-beroep op de afzonderlijke lidstaten
voor de financiering moet worden gedaan, dan
is een volgende vraag of het plan waarover
spreker overeenstemming met minister Duisenberg
heeft bereikt, via de EEG moet lopen. Daarop wil
spreker zich niet vastleggen. Hij wijst erop dat
vanaf het begin zowel minister, Duisenberg als
spreker hebben gewaarschuwd tegen het plan van
Cheysson, die had gesteld dat het uit de elgen
middelen van de Gemeenschap zou kunnen wordep
gefinancierd; daarover hadden beiden hun twijfels.
Als nu de EEG gehoor zou geven aan de oproep van
de secretaris-generaal van de Verenigde Naties
is op dat niveau een prioriteitsafweging nodig.
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Minister Duisenberg zegt ter aanvulling
van zijn vorige opmerking dat het beleid erop is
gericht het stuwmeer ten bedrage van f.1 mld te
laten afnemen. Het ziet er op het ogenblik echter '
naar uit dat de omvang f£.1 mld blijft. De verkla-
ring daarvoor is dat verplichtingen ten behoeve
van Suriname en de Nederlandse Antillen tot een
vergroting van het stuwmeer leiden en andere uit-
gaven tot een verkleining, maar dat per saldo het
stuwmeer gelijk blijft. Het compromisvoorstel
brengt enige verkleining van het stuwmeer. Spreker
is verrast door de mededeling van minister
Van der Stoel ten aanzien van het plan-Cheysson,
omdat het spreker bekend is dat binnen de Europese
Commissie onenigheid hierover bestaat. De ruimte
zou schuilen in het EEG-landbouwfonds, waarvan de
mogelijkheid evenwel door ir.Lardinois wordt ont-
kend. Spreker heeft de nodige scepsis over de be-
reidheid van andere EEG-landen om met het additio-
nele plan mee te gaan, gezien ook Westduitse in-
lichtingen terzake.

Minister Van der Stoel wijst erop dat de
Nederlandse delegatie in Luxemburg zich niet zonder
meer achter het plan-Cheysson heeft geschaard. Het
blijft evenwel mogelijk dat overeenstemming in de
Europese ministerraad wordt bereikt. Die bereid-
heid zou kunnen worden aangetast, als minister
Duisenberg gelijk heeft. Als evenwel acht EEG-lan-
den bereid zijn 500 mln r.e. namens de Europese
Gemeenschap ter beschikking te stellen, komt
Nederland in een vrijwel onmogelijke situatie, als
het niet zou willen meedoen. Mocht die situatie
ontstaan, dan wil spreker hierover nog overleg in
de ministerraad. Minister Vredeling zou eveneens
over het plan-Cheysson dan in de ministerraad wil-
len spreken. Het recht van de Europese Commissie
om voorstellen te doen zou hij niet willen aantas-—
ten. Minister Pronk wil dat recht niet aantasten,
maar hij is van mening dat onzerzijds kritiek op
het plan van de Commissie kan worden uitgeoefend,
o.a. omdat de financiering niet goed is gefundeerd.

De minister-president concludeert dat de
raad zich met het compromisvoorstel kan verenigen
en dat een voorstel om de hulpverlening in EEG-kader
te verstrekken over twee weken aan de ministerraad
voor een nader oordeel zal worden voorgelegd.
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(pt.4a)

Minister Pronk merkt op dat de conclusies
van de REZ dd. 29 mei al zijn vastgesteld. Minister
Van der Stoel wijst erop dat sindsdien tijdens de
vergadaing van afgelopen dinsdag een nieuwe situatie
inzake het voorstel-Cheysson is ontstaan. Minister
Pronk stelt dat-het nieuwe alleen gelegen is in de
hoogte van het bedrag. Komende donderdag zal dit
plan in de EEG-ontwikkelingsraad worden besproken.
Aan het voorstel van de commissie kleven nogal wat
bezwaren, zoals het afhankelijk stellen wvan het
aanbod van de medewerking van andere landen, dat
wil zeggen olieproducerende landen. Als die voor-
waarde zou worden aanvaard, zal Nederland moeilijk
mee kunnen doen en dan zou toch additionele hulp
apart in aanmerking komen.

De minister-president stelt voor dat in
geval dat Nederland in een geisoleerde situatie
dreigt te komen door een uitsluitend Nederlandse
afwijzing, dan een voorbehoud moet worden gemaakt,
zodat de Nederlandse ministerraad zich nog kan
uitspreken. Overigens verwacht spreker heel andere
ontwikkelingen rond het plan-Cheysson. Minister
Duisenberg meent dat minister Pronk over een
zekere vrijheid moet beschikken om te beslissen.
Hij zal op 4 juli moeten kunnen beslissen of de
£f.75 mln via de EEG zal worden gekanaliseerd
of dat de kwestie opnieuw in het kabinet aan de
orde moet komen. Minister Pronk wil de merites
van het voorstel ter plaatse kunnen bekijken.

De raad besluit het volgende:

1°. voor de door de oliecrisis meest getroffen
ontwikkelingslanden zal f£.75 mln ter beschik-
king worden gesteld. Daarbij gelden de volgende
condities:

a. Minister Pronk ziet af van een aandeel voor
Ontwikkelingssamenwerking in de 4%-prijs-—
compensatie ad f.25 mln (waarmede de plafond-
methode is hersteld). '

b. De overloop naar 1975 van het ontwikkelings-
budget wordt met f.25 mln verminderd. .

c. Voor 1974 komt f.25{mln extra ter beschikking.

2°. Indien de Nederlandse opstelling in de EEG-
ontwikkelingsraad van 13 juni 1974 de totstand-
koming van een gemeenschappelijke EEG-hulpverle-
ning (het plan-cCheysson) zou blokkeren, dan zal
een reserve worden gemaakt zodat de mipisterraad
nog gelegenheid krijgt zich nader te beraden.



