Zeer Geheim

Ex.nr.

MINISTERRAAD
Nr.6507

Notulen van de vergadering gehouden op :
vrijdag 21 juni 1974 in het Catshuis, aangevangen
's morgens om 10 uur en 's middags en
's avonds voortgezet

Aanwezig: minister-president Den Uyl en de ministers
Van Agt, Boersma, Van Doorn, Duisenberg,
De Gaay Fortman, Gruijters (pt.l1l t/m 10,
15 en 17a t/m 17g), Van Kemenade, Lubbers,
Pronk (pt.4c ged., 11 &£/m 14, T30 ey gi]
Van der Stee, Van der Stoel, Trip en Vredeling
(Afwezig zijn de ministers Vorrink en
Westerterp)

Voorts zijn aanwezig de staatssecretarissen
Brinkhorst, Hazekamp (pt.15), Van Hulten
(pt.9) en Meijer (pt.l1l7b)

Secretaris (plv.) : mr.M.J.D.van der Voet
Adjunct-secretarissen: mr.M.V.van Ginkel (pt.1
t/m 10, 15 eun 17a £/ m
17g)
mw.P.C.M.van Benthem
(pt.4c ged., 11 t/m 14,
17 h en 17i)

1 a. Notulen van de vergadering van 24 mei 1974
(nr.6470 en 6470c)

De notulen worden vastgesteld na de
wijzigingen opgenomen in bijlage I.

1 b. Notulen van de vergadering van 31 mei 1974
(nr.6477 en 6477b)

De notulen worden vastgesteld na de
wijzigingen opgenomen in bijlage II.

1 c. Notulen van de vergadering van 7 juni 1974
(nr.6485 en 6485b)

De notulen worden vastgesteld na de
wijiziginger opgenomen in bijlage III.
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4. Buitenlands beleid

a. Benoceming in de buitenlandse dienst (Brief wvan
de minister van Buitenlandse Zaken dd.
1974, nr.131974, met bijlage)

13 juni

De raad stemt in met de voordracht ter
benoceming van de heer I.Verkade tot ambassadeur
te Kinshasa, tevens in Boeroendi, Kongo en Rwanda:

4 b. Ondertekening van de goedkeurings- en van de
uitvoeringswet van het verdrag van Oslo ter
voorkoming van de verontreiniging van de zee
ten gevolge van het storten uit schepen en
luchtvoertuigen (Brief van de staatssecretaris
van Buitenlandse Zaken Brinkhorst dd. 18 juni
1974, nr.141183, met bijlagen)

" Aangehouden tot de volgende vergadering.

4 c. Conclusies van de coordinatiecommissie dd. 18
juni 1974 (Brief van de staatssecretaris
van Buitenlandse Zaken Brinkhorst dd. 18 juni
1974, nr.141184, met bijlage)

: Staatssecretaris Brinkhorst deelt mede
dat er naast de in de nota vermelde punten nog
een nieuw punt is bijgekomen nl. een eventuele

steun van de EEG aan de UNRA voor onderwijspro-
jecten.

Met betrekking tot de onderhandelingen
met de Middellandse-Zeelanden is men er commercieel
wel bijna uit, het knelpunt is nog de financiéle
hulp. Tijdens de EEG-Ontwikkelingsraad die op 13
juni is gehouden is men op een aantal punten voor-
uitgegaan en kan thans in de Algemene Raad van
25 juni een begin worden gemaakt met het gesprek
over de financiéle bijdrage. Het gaat om de vraag
welk bedrag de Nederlandse delegatie in eerste
instantie kan noemen. De politieke kant van deze
materie weegt zwaar. De drie Maghreb-landen zijn
bij de Europese Commissie geweest en hebben aange-
drongen op vooruitgang in de onderhandelingen. De
codrdinatiecommissie- heeft voorgesteld dat de
Nederlandse delegatie een bepaald bedrag zal noemen,
ervan uitgaande dat de Westduitse en Franse reserves
die in de Ontwikkelingsraad zijn gemaakt zullen .
worden opgeheven. De Westduitse reserve heeft be-
trekking op de financiéle hulp in Gemeenschapsver-
band aan de door de energiecrisis meest getroffen
ontwikkelingslanden; de Franse reserve betreft het
beginsel van Gemeenschapshulp aan niet—geassocieerde

landen. Groot-Brittannié is thans ook bereid een
eerste bod te doen. : :
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Minister Pronk acht het noodzakelijk dat
eerst een koppeling wordt gelegd met de overige
hulpverleningen, aangezien anders steeds opnieuw
afzonderlijke beslissingen worden genomen, die
ten opzichte van elkaar escalerend zullen werken.
Wordt thans een bedrag genoemd dan zal dit als uit-
gangspunt worden gebruikt voor andere zaken in het
kader van de financieéle hulpverlening. Daarom kan
dit bedrag niet los worden gezien van een aantal
andere voorstellen die ongeveer tegelijkertijd
zijn gedaan. In de tweede plaats wordt nu een be-
slissing gevraagd over een financiéle bijdrage
zonder dat kan worden uitgegaan van een bepaald
bedrag waaruit het EEG-Ontwikkelingsfonds zal
bestaan. Het moet niet zo zijn dat men ervan uit-
gaat dat de Franse en Westduitse reserves zullen
worden opgeheven; in de instructie moet naar
sprekers mening staan: Op voorwaarde dat de re-
serves worden opgeheven. Er zal eerst een begin- .
seluitspraak moeten komen van alle negen EEG-
landen over de omvang van de communautaire hulp-
verlening. Dit betekent dat thans geen bedrag moet
worden genoemd; indien de beide reserves niet
worden opgeheven zal ook de hulpverlening aan
de Maghreb-landen in de ijskast moeten. Overigens
acht hij een bedrag van 360 mln r.e. wel buiten.
alle proporties, aangezien de betrokken landen
er relatief gezien helemaal niet slecht wvoor
staan. Gaat de raad met het voorgestelde bedrag
-akkoord dan zal men in het totaal van de EEG-
hulpverlening voor onvoorstelbaar grote bedragen
komen te staan. Een bedrag van 2,5 tot 3,5 mld r.e.
voor financiéle hulp aan de Afrikaanse en Carailbische
en Pacific(ACP)-landen 1is eveneens te hoog. Die
stelling zal echter moeilijk zijn te verdedigen
indien voor de Middellandse-Zeelanden een finan-
ciéle hulp van 360 mln r.e. wordt aanvaard. Voor-
dat een bedrag wordt genoemd zullen eerst de re-
serves moeten zijn opgeheven; het bedrag zal ook
lager moeten zijn dan 360 mln r.e.; spreker meent
dat niet verder moet worden gegaan dan het reeds
eerder genoemde maximum van 250 mln r.e..
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Minister Duisenberg vraagt of Nederland
alleen staat als het een bedrag van 360 mln r.e.
afwijst en of het daarmee de afsluitende onder-
handelingen blokkeert. Hij informeert of indien
dit zo is minister Pronk toch zijn standpunt
handhaaft. Voorts vraagt spreker of hij mag aan-
nemen dat alhoewel het compromisvoorstel door
West-Duitsland naar voren is gebracht er in
West-Duitsland veranderingen zijn gekomen waar-
door dat land een terughoudender opstelling
zal kiezen. :

Minister Van der Stee heeft vernomen
dat de Westduitse reserve niet wordt opgeheven.

Staatssecretaris Brinkhorst merkt op dat
de discussie over de kwestie van de koppeling al
jaren loopt. Een beslissing over de onderhande-
lingen met de Middellandse-Zeelanden is nu
noodzakelijk. Met betrekking tot de door minister
Pronk genoemde reserves merkt spreker op dat
de kans groot is dat op het laatste ogenblik
West-Duitsland en Frankrijk in de discussie
over de onderhandelingen met de Middellandse-
Zeelanden toch over zullen gaan tot financiéle
hulpverlening aan deze landen. Is dit inderdaad
het geval en hebben Frankrijk en West-Duitsland
hun reserves niet opgeheven dan is Nederland
het enige land dat niet bereid is een bedrag
te noemen. Aan minister Duisenberg antwoordt
spreker dat West-Duitsland zeker op een aantal
‘punten een grotere terughoudendheid zal betrach-
ten. Het in de nota genoemde bedrag van 360 mln
r.e. is voor spreker niet onaantastbaar maar een
bedrag van 250 mln r.e. is wel erg laag. Ook
Groot-Brittannieé heeft een lager bedrag dan
360 mln r.e. genoemd. Het is inderdaad zo dat
de Westduitse reserves niet worden ingetrokken.
De Westduitse minister Genscher was hier wel
bijzonder verontwaardigd over toen hij uit
Ottawa terugkwam. Indien van Nederlandse zijde
een bedrag wordt genoemd is het wel van belang
dat de Nederlandse delegatie een zekere onder-
handelingsmarge krijgt. De afsluitende onder-
nandelingen zullen pas kunnen plaatsvinden
wanneer er een principe-uitspraak van Frankrijk

is over de hulpverlening aan niet-geassocieerde
landen.
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Minister Duisenberg stelt dat minister
Pronk om tal van redenen een bedrag van 360 mln r.e.
te hoog acht, maar Nederland staat dan alleen.
Minister Van der Stoel merkt op dat dit hem zorgen
baart. Het feit ligt er dat de ambassadeurs wvan de
betrokken landen bij alle negen EEG-landen een in-
terventie doen en een offensief hebben ingezet dat
zeker tijdens de Algemene Raad zal doorklinken. In
de bestaande situatie mag Nederland niet in een po-
sitie komen dat het dwarsligt.

Staatssecretaris Brinkhorst meent dat er
bij het noemen van een bedrag wel enige flexibiliteit
blijft aangezien dan nog geen uitspraak is gedaan
of het bijv. harde of zachte leningen zijn of schen-
kingen. Het helemaal niet noemen van een bedrag
of slechts 250 mln r.e. acht spreker onjuist.

Minister Pronk wijst erop}da%rﬁ&ﬁ&S%fﬂP
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dat de betrokken landen minder hulp nodig hebben
dan thans is aangeboden. Hij acht het bedrag
buiten proporties en zolang de reserves niet zijn
opgeheven moet ook geen bedrag worden genoemd.
Aangezien HNedextand een koppeling wenst met de
overige hulpverleningen zal -het—eekl niet alleen
komen te staan. Overigens heeft spreker er geen
bezwaar tegen op dit punt alleen te staan. Hij
wijst er met nadruk op dat het om bedragen van

-zijn begroting gaat en meent dat er een priori-

teitenafweging moet komen. Hij herinnert eraan
dat het bedrag van 250 mln r.e. twee maal zo
hoog is als het bedrag dat hij redelijk achtte.

Minister Van der Stoel heeft al eerder
gezegd dat de Nederlandse delegatie uiteraard
bij de onderhandelingen bepaald niet verder zal
gaan dan strikt noodzakelijk is. Het is ook geen
kwestie van bang zijn om alleen te staan maar een
kwestie van de consequenties van alleen blijven
staan. Dit zo zijnde moet er een afweging van
belangen komen. Spreker vermeldt in dit verband
een brief die hij van het Ratterdamse gemeente-
bestuur heeft ontvangen over de schade van de
olieboycot. Algerije kan bijzonder schadelijk
inwerken op het al dan niet opheffen van de olie-
boycot. Hoe zeer spreker ook hoopt dat Nederland
niet alleen zal komen te staan, hij blijft van me-
ning dat Nederland zich niet kan veroorloven in
een geisoleerde positie te komen.

Minister Duisenberg meent dat minister
Van der Stoel wel duidelijk maakt dat het besluit
mede is gebaseerd op politieke overwegingen. In
feite is het absurd dat zoveel geld voor Algerije
wordt uitgetrokken nu dat land al zoveel extra
inkomsten uit de olie krijgt. Weliswaar kan men
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zeggen dat het bedrag waarom het gaat van weinig
belang is omdat dit onder het ontwikkelingspla-
fond komt en per saldo op het begrotingstotaal
dus niets zal uitmaken maar niettemin is het zo dat
deze 360 mln r.e. ver uitgaan boven datgene wat
Nederland redelijk noemt. In dit verband vraagt
spreker of de bewindslieden van Buitenlandse Zaken
mogelijkheden zien deze zaak nog een tijd door

te schuiven. Hij informeert of de Europese Com-
missie reeds een integraal ontwikkelingsplan heeft
en of de onderhavige voorstellen in dat kader
passen.

Staatssecretaris Brinkhorst wijst erop
dat reeds vele malen over deze kwestie in de raad
is gesproken; het is niet alleen een kwestie wvan
buitenlandse politieke prioriteit. Twee jaar ge-
leden zijn de onderhandelingen begonnen en was
het doel dat er een totaalpakket tussen de EEG
en de Maghreb-landen zou komen. Daarin zouden
een commercieel pakket en een ontwikkelingspakket
komen. Spreker acht het bepaald niet juist het te
doen voorkomen als zou Nederland thans door een
externe factor moeten toegeven. Het gaat nu om de
vraag of het kabinet bereid is de knoop door te
hakken. Sprekers voorstel is in de komende Algemene
Raad wel een bedrag te noemen van 250 mln r.e. tot
300 mln r.e. waarbij een zo laag mogelijk bedrag
zal worden aangehouden. Voorts meent hij dat de
Nederlandse delegatie tegelijk duidelijk moet maken
-dat er geen definitieve afsluitende onderhandelingen
kunnen komen voordat de beide andere landen hun
reserves hebben opgeheven. Op die wijze ontstaat
een garantie dat hetgeen minister Pronk bedoelt
ook tot zijn recht komt. Minister Pronk stelt dat
staatssecretaris Brinkhorst een contra-voorstel
heeft gedaan. Sprekers voorstel was een bedrag te
noemen nadat de beide reserves zijn opgeheven. Het
tweede onderdeel van zijn voorstel was dat hij
‘uitging van een maximumbedrag van 250 mln r.e..
Indien er een onderhandelingsmarge moet komen dan
moet een bedrag beneden de 250 mln r.e. worden ingezet.
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De minister-president attendeert erop dat
de discussie in feite gaat om niet meer dan 6 mln r.e.
per jaar.

Minister Pronk vreest van het noemen
van een bedrag dat dit richtinggevend zal worden
voor de overige hulpverleningsprojecten binnen
de EEG. Als voorbeelden nocemt hij de hulp aan
derde landen, de hulp aan de meest getroffen
landen, Malta, het Midden-Oosten, Turkije en
de voedselhulp. Wanneer voor de Maghreb-landen
reeds een zo hoog bedrag wordt uitgetrokken zal
men op het moment dat de andere punten aan de
orde komen hiernaar verwijzen en zo ontstaat
een multiplier-effect. Staatssecretaris Brinkhorst
bevestigt dat de vrees van minister Pronk voor
het multiplier-effect terecht is.

Minister Van der Stoel merkt op dat
komende dinsdag een aantal agendapunten aan
de orde komen. Het 1lijkt denkbaar dat Nederland
zich niet vastlegt op een bepaald bedrag. Met
Groot-Brittannié zou Nederland wellicht kunnen
aansturen op een package-deal.

De minister—-president merkt op dat dan
nu nog aan de orde zijn de punten of komende
dinsdag van Nederlandse zijde een bedrag wordt
genoemd alvorens de reserves door de twee andere
landen zijn opgeheven en de daarbij in acht
te nemen onderhandelingsmarge. Minister Van der Stoel
meent dat men er in de komende Algemene Raad heel
-moeilijk uit zal komen als er ook voor de ACP-
landen en de niet-geassocieerde landen iets
uit moet komen. Minister Duisenberg vraagt
waarom niet in de Algemene Raad kan worden
gezegd dat Nederland wel wil meedoen maar
aan een lager bedrag denkt. Staatssecretaris
Brinkhorst merkt op dat de Europese Commissie

thans voor september de onderhandelingen wil
afronden.

De minister-president meent dat de
Nederlandse delegatie moet stellen dat er
geen afronding kan komen alvorens de Westduitse
en Franse reserves zijn opgeheven. Het noemen
van een bedrag behoeft daarop niet te wachten,
indien deze voorwaarde wordt vermeld. Minister
Pronk stelt voor de delegatie een onderhandelings-—
marge tot 250 mln r.e. mee te geven. Overigens
zal het hoogstens aan het eind van de besprekingen
kunnen worden genoemd. Staatssecretaris Brinkhorst
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merkt op dat de Nederlandse delegatie reeds

lang het bedrag van 250 mln r.e. in het hoofd
heeft, maar spreker acht het niet reéel dit
bedrag als eindbedrag vast te stellen. Hij vraagt
in te stemmen met een bedrag van 250 mln r.e. met
een uiterste uitloop tot 300 mln r.e..

De minister—-president herhaalt dat de
marges voor de onderhandelingen met de Middellandse-
Zeelanden beperkt zijn. De Algerijnse positie is
gewijzigd door de oliecrisis. Daar staat tegen-
over dat Nederland politiek, en niet alleen
vanwege de olieboycot, belang heeft bij goede
relaties met Algerije. In Algerije zal men
niet de indruk moeten krijgen dat Nederland
met alle geweld de EEG-hulp terug wil draaien.
Spreker meent dat ook minister Pronk overtuigd
is van het belang van goede relaties tussen
Nederland en Algerije.

Minister Pronk merkt op dat de Europese
Commissie voorstellen heeft waarbij over 2
: jaarT£.600 mln in het EEG-hulpverleningsfonds
Naderdland  zal moeten komen. Over dat bedrag kan de

Nederlandse minister dan niet meer onderhandelen;
spreker wijst erop dat het daarbij gaat om ongeveer
een derde van het totaal van zijn begroting en

dat heeft ook consequenties.

Minister Van der Stoel stelt voor af
te spreken dat de Nederlandse delegatie zich houdt
aan de grens van 250 mln r.e. tenzij zou blijken
'dat Nederland in een volslagen isolement geraakt.
In dat geval zou de Nederlandse delegatie een
marge moeten hebben tot maximaal 300 mln r.e..
Minister Pronk acht dit niet nodig; het komt
veelvuldig voor dat landen reserves in de EEG-
raad leggen. Minister Duisenberg vraagt of het
voor de bewindslieden van Buitenlandse Zaken
denkbaar is de formule van minister Van der Stoel
te koppelen aan de formule van minister Pronk.

De minister-president merkt op dat dit
zal betekenen dat wordt uitgegaan van een maximaal
bedrag van 250 mln r.e. tenzij Nederland geheel
geisoleerd komt te staan en mits de reserves
van West-Duitsland en Frankrijk worden opgeheven.
Staatssecretaris Brinkhorst kan er voorshands
mee instemmen het bedrag tot 250 mln r.e. te
limiteren. Nederland zal echter niet zover
moeten gaan dat geen bedrag wordt genoemd VooOr-
dat de beide andere landen de reserves laten
vallen. Indien Frankrijk en Duitsland wel
bedragen noemen maar hun reserves handhaven
komt het naar buiten over dat Nederland de
onderhandelingen blokkeert. De onderhandelingen

zullen pas afgerond kunnen worden op het
moment dat de reserves zijn opgeheven.

T vamurk
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Daardoor voorkomt men het gevaar dat Nederland al-
leen komt te staan. Spreker heeft er grote moeite
mee wanneer de Nederlandse delegatie geen enkel be-
drag zou kunnen noemen tenzij de andere reserves
zouden zijn opgeheven.

. De minister-president concludeert dat de
Nederlandse reserve dan is dat er geen afronding
van het mandaat kan komen alvorens de Franse en
Westduitse reserves zijn opgeheven. Hij stelt voor

L da Nedendandes lstaatsseeretaris—Brinkhorst te machtigen niet ver-
iﬂ&ga(ﬁ, der te gaan in het noemen van een bedrag, indien
y dit al nodig is, dan tot de grens van 250 mln r.e.
tenzij zich een situatie zou gaan ontwikkelen waar-
in Nederland een volstrekt geisoleerde positie zou
gaan innemen. Bij de vaststelling van een defini-
tief mandaat dient het voorbehoud gemaakt te worden
dat de beide andere landen hun reserves opheffen.
Voor een eventuele onderhandelingsmarge denkt
spreker aan een uitloop van het bedrag tot 275 mln
r.e.. Indien minister Pronk er moeite mee heeft
dat deze.onderhandelingen waar een belangrijk
deel van zijn begroting mee is gemoeid, niet door
hem maar door de staatssecretaris voor Europese
zaken worden gevoerd, dan zal dit punt in alle
duidelijkheid en apart aan de orde moeten komen.
Dit punt zal dan aangemeld moeten worden bij de
bewindslieden die belast zijn met competentie-
geschillen, te weten de minister-president en de
vice-minister-president.
Minister Pronk is bereid zich thans bij
een en ander neer te leggen maar stelt dat er een
— de 2trskagenecemds @fspraak is tussen de minister van Buitenlandse
en ninkide Zaken en hem dat lever-de bedragen overlegzal
roolfiucikoras Worden—gepleegdd In feite gebeurt dat nimmer wegens
F2 ondenbhandudim. _ tijdgebrek.
‘?;” . De minister-president stelt vervolgens
de onderhandelingen met de ACP-landen aan de orde.
De Europese Commissie heeft hiervoor cijfers ge-
noemd van 2,5 mld tot 3,5 mld r.e.; deze getal-
len behoeven nog een nadere specificatie. Het
ware cijfer wordt pas hard tegen het eind van
de onderhandelingen. Voor deze besprekingen be—
staan drie criteria, te weten een verplichting
van de EEG dat de bestaande geassocieerde landen
er niet slechter af zullen komen. Voorts dat de
nieuwe geassocieerde landen op dezelfde basis
als de bestaande geassocieerde landen zullen
worden behandeld en' ten slotte dat de Europese
Commissie het inflatiepercentage tussen 1966 en
1974 bij de vaststelling van het bedrag zal
betrekken. De Commissie heeft daarvoor een
stabilisatiemechanisme opgesteld. In hoeverre
te zijner tijd boven de 2,5 mld r.e. moet worden
gegaan zal van de voorstellen afhangen. Spreker
acht een uitgangspunt van 2,5 mld r.e. accep-
tabel. Hij verwacht evenwel dat komende dinsdag
over de financiéle hulpverlening nog geen
harde cijfers behoeven te worden genoemd. Men
zal de Europese Commissie vragen een specifi-
catie te geven bijv. over het stabilisatiemechanisme.
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Minister Pronk pleit ervoor in het geheel
geen bedrag te noemen. Spreker acht de voorgestelde
bedragen veel te hoog en denkt aan een aanzienlijk
lager bedrag. Hij acht het van belang dat de Euro-
pese Commissie eerst een toelichting op de eigen
voorstellen geeft. Spreker acht een koppeling tus-
sen de ACP-onderhandelingen en de onderhandelingen
met de Middellandse-Zeelanden niet zo belangrijk.
Wel zal er een duidelijke koppeling moeten liggen
tussen de financiéle hulp aan de Maghreb-landen
en de hulp aan derde landen en aan de meest ge-
troffen landen.

Staatssecretaris Brinkhorst merkt op dat
thans geen uitspraak behoeft te worden gedaan
over de onderhandelingen met de ACP-landen. In
de coordinatiecommissie is gesproken over het
vraagstuk van de industriéle samenwerking met
de ACP-landen en in hoeverre er een coordinatie
tussen die landen en de EEG-landen moet komen.
Onderaan blz.2 van de conclusies van de coordinatie-
commissie heeft spreker een compromis geformuleerd,
maar daartegen bestonden van de zijde van Financieén
nog bezwaren. Minister Pronk heeft geen bezwaar
tegen de voorgestelde formule, ervan uitgaande
dat de overeen te komen code of good conduct niet
zal ingaan tegen de door Nederland in de Algemene
Vergadering van de Verenigde Naties aanvaarde
resolutie. ' ‘ _

Staatssecretaris Brinkhorst stelt dat punt
. 3 van de conclusies van de coordinatiecommissie
thans niet meer aan de orde behoeft te komen.

Wel is er nog het voorstel van de Europese Com-
missie een bijdrage te geven aan de UNRA voor
onderwijsprojecten. Voorgesteld is een eenmalige
bijdrage van 4,5 mln r.e.. Behalve de Franse en

de Nederlandse permanente vertegenwoordigers

zijn de overige permanente vertegenwoordigers
hiermede akkoord gegaan. De Europese Commissie

1s van oordeel dat dit bedrag deels aan andere
posten van de EEG-begroting kan worden onttrokken
en deels kan worden gefinancierd uit bedragen

die nog niet zijn uitgegeven. Minister Van der Stee
gelooft niet dat dit bedrag binnen het EEG-plafond
gan worden gevonden. Minister Pronk vraagt welke
indruk minister Duisenberg over de EEG-begroting
heeft. Spreker verwacht dat aanvaarding van dit
voorstel een precedentwerking zal hebben. De

Europese Commissie brengt voortdurend dergelijke
zaken naar voren. :
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Spreker heeft geen bezwaar tegen het onderhavige
voorstel maar dan zal duidelijk moeten zijn dat
het een eenmalige bijdrage is, dat Nederland er
tegen is dat de EEG dergelijke voorstellen doet
die tot de bilaterale onderhandelingen van de
verschillende landen behoren en ten slotte dat
Nederland dit voorstel ziet als een anticiperen
op het hulpverleningsbeleid van de EEG. Zodra dit
beleid tot stand is gekomen zullen dergelijke
voorstellen niet meer door de Europese Commissie
moe ten worden gedaan. -

Minister Van der Stoel constateert dat
minister Pronk akkoord gaat met het voorstel.
Spreker wijst erop dat minister Pronk een aantal
aspecten noemt die van groot principieel belang
zijn. Een en ander komt er in wezen op neer dat
men zich afvraagt in hoeverre Nederland bereid
is aan de EEG nieuwe taken toe te kennen. Het
komt spreker voor dat deze discussie thans niet
moet worden gevoerd maar in algemene zin oOop een
later moment. Minister Duisenberg merkt op dat
het voorstel wvoor Nederland 450.000 r.e. betekent.
Spreker is geneigd hiermee in te stemmen. Hij is
het overigens met de ministers Pronk en
Van der Stoel eens dat de kwestie van het toe-
kennen van taken aan de EEG ten principale in
de raad aan de orde moet komen. De minister-
president is eveneens van oordeel dat er een
principi€ele discussie nodig is over de relatie
‘tussen de EEG en de derde landen.

Minister Lubbers heeft bezwaren tegen
de redactie van conclusie 4 omdat er voor Nederland
nu eigenlijk geen mogelijkheden zijn voor samen-
werkingsakkoorden met Arabische landen. Het zou
dan vervelend zijn als voor andere landen die
reeds op korte termijn de mogeliijkheid van een
samenwerkingsakkoord hebben, de consultatiever-
Plichting niet zou gelden. Staatssecretaris
Br%nkhorst erkent dat probleem, maar de laatste
alinea vormt een minimaal compromis. Een grotere
consultatieplicht is pas mogelijk na een bepaalde
periode. Minister Lubbers herinnert zich dat dit
Problgem al eerder aan de orde is geweest en dat
toen is gesteld dat het niet bij voorbaat was uit-
gesloten een consultatieprocedure op een nader
te bepalen tijdstip te doen laten ingaan. Wat
toen_als €en mogelijkheid werd gezien, dreigt
nu ultgangspunt te worden, als zou Nederland
inltiatieven tot een voorstel als onder 4 gefor-
muleerd willen nemen. Staatssecretaris Brinkhorst
meent dat de problemen enigszins kunnen worden
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ondervangen door in de vierde zin in te voegen

het woord: kunnen. Minister Lubbers zou hierdoor
tevreden worden gesteld, als werd toegezegd dat
Nederland geen initiatieven zal nemen tot een ont-
wikkeling in de door hem geschetste richting.
Staatssecretaris Brinkhorst kan hiermee instemmen.

Minister Lubbers brengt naar voren dat
ten aanzien van punt 5 van de zijde van Economische
Zzaken is gesteld dat er geen handelsakkoord met
Canada moest komen. Dat is in de coordinatie-
commissie niet tegengesproken. Staatssecretaris
Brinkhorst merkt op dat ook de Europese Commissie
aarzelend staat tegenover een handelsakkoord. Een
definitieve afwijzing zou echter iets te ver gaan;
een zeer zorgvuldige toetsing van het akkoord is
nodig. Canada dringt sterk aan op een handels-
akkoord en enige ruimte zal moeten worden openge-
houden. Minister Van der Stoel heeft tijdens zijn
verblijf in Ottawa ook over deze materie gesproken
en het is hem duidelijk geworden dat het Canada
niet zozeer om de inhoud van het akkoord gaat,
als wel om een relatie met de EEG, omdat men een
isolement van Canada vreest. Het is dus gewenst
dat er een kleine opening blijft.

Minister Van der Stee merkt met betrek-
king tot punt 6 op dat hij in de landbouwraad een
aantal keren heeft verklaard dat hij bereid was
zich te laten overstemmen. Hij vindt dat een iets
betere formule. Staatssecretaris Brinkhorst meent
dat momenteel voor een formule wordt gekozen die
in de richting van de wensen van minister
Van der Stee gaat. De voorzitter zal steeds con-—
clusies formuleren en als geen 1lid zich verzet,
word: ervan uitgegaan dat een besluit tot stand
is gekomen. Minister Van der Stee heeft nog wel
bezwaren vanwege de verklaring van Luxemburg in
1966. Helaas heeft Frankrijk toen een soort veto
opgeéist. Zoveel mogelijk moet echter de normale
stemprocedure worden gehanteerd.

Staatssecretaris Brinkhorst merkt ter
agnvulling Oop punt 7 op dat de Europese commissa-
ris voor het regionaal beleid Thomson met de
Britse regering contact heeft gehad en dat over
hgt regionaal fonds vrijwel volledig overeenstem-
ming is bereikt. Nederland zou moeten verklaren
actief aan het fonds te willen meewerken. Dit
probleem hangt ook samen met de budgettaire
bijdrage van Groot-Brittanni& aan de EEG. De

Britse bijdrage wordt relatief lager, naarmate
het aantal fondsen toeneemt.
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Met betrekking tot punt 11 wijst spreker
erop dat de industrieraad van 25 juni niet zal
doorgaan en dat een enkel punt nu in de algemene
raad aan de orde zal komen. Minister Duisenberg
merkt op dat zijn vertegenwoordiger in de
coordinatiecommissie een voorkeur heeft uitge-
sproken tegen het niet-verlengen van de export-
garantieregeling voor de scheepsbouw. Dan kan de
Commissie ook optreden tegen Frankrijk. Staats-
secretaris Brinkhorst meent dat in theorie
Financién gelijk heeft, maar dat er in de praktijk
onder het verdragsregime meer controlemogelijk-
heden zijn en dat Economische Zaken daarom
terecht een verlenging van een halfjaar verlangt.
Minister Trip zou willen weten wanneer de nota
over de positie van Fokker gereed zal zijn.
Minister Lubbers antwoordt dat Verkeer en Waterstaat
hiervoor zou zorgdragen. Staatssecretaris Brinkhorst
zag graag een spoedige standpuntbepaling terzake,
omdat hierop dan in internationaal overleg zou
kunnen worden teruggegrepen.

Spreker stelt voor inzake de multi-
nationale ondernemingen een coordinatiegroep in
te stellen, die zou moeten bekijken hoe in diverse
internationale fora de Nederlandse inbreng moet
zijn. Op korte termijn zal de codrdinatiegroep
een aantal algemene punten moeten formuleren.

Minister Lubbers neemt aan dat in
punt 7 ten onrechte Buitenlandse Zaken in plaats
van Economische Zaken is getypt. In het najaar
komt het probleem van multi-nationals in het
bijzonder aan de orde en daarvoor zou hij een
degelijk stuk willen voorbereiden en dat ver-
volgens via de coordinatiecommissie in de
ministerraad aan -de orde stellen. Spreker
is van plan op korte termijn zo'n rapport in
de coordinatiecommissie aan de orde te brengen.

Minister Boersma wijst op de vooral
politieke betekenis van deze materie. Ten aan-—
zien van de algemene EEG-raad van de komende
week is door Sociale Zaken opgemerkt dat het
zowel gaat om de bescherming van het algemeen
belang, als ook om specifieke belangen voor de
werknemers waar het de werkgelegenheid betreft.
Over de tekst van de nota van Economische Zaken
is spreker nog niet tevreden. Ook in de Inter-—
nationale Arbeidsorganisatie (ILO) is deze
materie een punt van discussie.
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De minister-president brengt naar voren
dat dit vraagstuk op allerlei niveaus, zowel
nationaal als internationaal, speelt. Spreker
meent dat een algemene codrdinatiegroep voor
het formuleren van het Nederlandse standpunt
in de diverse fora enerzijds gewenst is, maar
anderzijds tot vertragingen leidt. Het basis-
stuk zou in augustus aan de raad moeten worden
toegezonden, zodat hierover begin september kan
worden gediscussieerd. Spreker kan geen goed
overzicht krijgen van hoe Nederland zich in de
OESO, in de energiecoordinatiegroep, in de
EEG en in de Verenigde Naties opstelt. Daar
moet meer duidelijkheid over komen. Minister
Lubbers sluit zich hierbij aan; een samenhangend
beleid is nodig. Het basismateriaal daarvoor
is nu aanwezig en die codrdinatie kan dus nu
gebeuren. Hij onderschrijft de opmerking wvan
minister Boersma met betrekking tot de politieke
aspecten. :

' Staatssecretaris Brinkhorst merkt op dat
reeds een algemene reactie Op 25 juni gewenst
is. Hij stelt voorts voor een interdeparte-
mentale groep te vormen ter voorbereiding wvan
de door de minister-president voorgestelde
discussie begin september. De minister-president
vindt het gewenst dat dan een stuk op tafel
ligt met richtlijnen hoe men zich in de
verschillende organen moet opstellen en boven-
"dien hoe men verbindingslijnen kan trekken met
nationale activiteiten. Minister Lubbers
heeft geen overwegend bezwaar tegen een inter-
departementale werkgroep, maar hij had
voorgesteld Economische Zaken een voorstel
te laten ontwerpen. Daarbij kan de codrdinatie-
comuissie ook een rol spelen. De minister-president
voegt hieraan toe dat het in het laatste college
Oom Europese zaken gaat en dat bij de multi-
nationale ondernemingen heel wat meer in het
geding is. Minister Lubbers erkent dat en hij
heeft er dan ook geen bezwaar tegen een ad-noc-
groep te vormen mits die groep een hoog
gekwglificeerde Samenstelling krijgt.

De minister-president stelt nader overleg tussen
Economische Zaken, Buitenlandse Zaken en
Algemene Zaken over de samenstelling van zo'n
groep VOor. Staatssecretaris Brinkhorst stemt
hiermede in, Maar wijst erop dat aan de

c9§rdinatiecommissie ook wel andere werkgroepen
213)n gekoppeld.
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Minister Trip vraagt zich af welk risico
een afsluiting van overzee voor de informatica
met zich meebrengt. Minister Lubbers antwoordt
dat het de vraag is of de Europese Commissie een
gemeenschappelijk standpunt moet innemen met de
daaraan verbonden protectionistische aspecten.
Minister Duisenberg brengt naar voren dat van
de zijde van Economische Zaken is gesteld dat
voor de informatica fondsen op de begroting
aanwezig waren. Daar tekende Financién reserve
tegen aan en die reserve moet ook naar Brussel
worden meegenomen. Staatssecretaris Brinkhorst
stelt dat het bij een algemeen debat gaat om
een verklaring in beginsel mee te werken, terwijl
men bij de afzonderlijke projecten de verdere
uwitwerking zal bekijken. Dat komt overeen met
een impliciet voorbehoud. Minister Lubbers heeft
de neiging om de lijn van Financién te volgen om
misverstanden te voorkomen als zou er geld op
de begroting van Economische Zaken zijn. Prak-
tisch gezien rijst evenwel de vraag, of men een
algemene reserve moet maken of dat men voor
een heel laag plafond moet kiezen. Minister
Duisenberg stelt dat men in de EEG ten onrechte
vaak eerst instemt met plannen en pas later
kijkt naar de financiering ervan. De Duitse
terughoudendheid op dit moment wordt
geinspireerd door de geweldige financiele offers
voor de EEG.
: Staatssecretaris Brinkhorst wijst nog
op de reserve van Volksgezondheid en Milieuhygiéne
ten aanzien van de vrijwaringsmaatregel ex art.36
van het EEG-verdrag. Het gaat hierbij om de
algemene vraag of na harmonisatie een individueel
land kan afwijken. Economische Zaken staat
een zuiver gemeenschappelijke aanpak voor,
terwijl Volksgezondheid en Milieuhygiéne ten
aanzien van de spuitbussen de gemeenschappelijke
aanpék overboord wil zetten. In de coordinatie-
commissie is naar een tussenformule gezocht,
waarmee de andere departementen afgezien van
Volksgezondheid en Milieuhygiéne, kunnen
instemmen. Minister Lubbers waarschuwt voor
tign320t8 risico van.het weer opkomend protec-

me . Daarvoor liggen bij deze kwestie
aanknopingspunten.




Zeer Geheim -—]_7— MR 21 juni 1974

(pt.4c)

De minister-president stelt de volgende
conclusies vooOr:

1©. De Nederlandse delegatie is gemachtigd in de
komende algemene EEG-raad van 25 juni inzake
de onderhandelingen met de Middellandse-
Zeelanden een bedrag te noemen, waarbij dui-
delijk zal moeten zijn dat de onderhandelingen
niet zullen kunnen worden afgerond alvorens
de reserves van Frankrijk en West-Duitsland
zijn opgeheven, aangetekend in de Ontwikke-
lingsraad van 13 juni respectievelijk betref-
fende de financiéle hulp in Gemeenschaps-
verband aan de door de energiecrisis meest
getroffen ontwikkelingslanden en het beginsel
van Gemeenschapshulp aan niet-geassocieerde
landen. Bij het noemen van een bedrag zal de
delegatie zich houden aan een grens wvan
250 mln r.e. tenzij Nederland geheel geisoleerd
komt te staan. In dat geval heeft de delegatie
een marge tot 275 mln r.e.

2 . Inzake de onderhandelingen met de Afrikaanse,
Caraibische en Pacific (ACP)-landen stemt de
raad inzake eventuele nationalisaties in met
de formulering onderaan blz.2 van de nota,
met dien verstande dat de overeen te komen
"code of good conduct" niet in zal gaan tegen
de door Nederland in de Algemene Vergadering
van de VN aanvaarde resolutie terzake. Over
het bedrag van de financiéle hulp zal de raad
zich nog nader beraden.

37. De raad stemt in met een &&nmalige bijdrage
van de EEG aan de UNRA voor onderwijsprojecten
van 4,5 mln ¥.o.

4”. Buitenlandse Zaken zal een nota voor de raad
opstellen ten behoeve van een discussie ten
Principale over uitbreiding van de EEG-hulp—
activiteiten, zoals bijv. vermeld onder 3°.

< N %p conclusie 4 wordt in de 4de zin voor
"ingaan" ingevoegd: kunnen.

R Vergegr en Waterstaat dient de nota over de
POsltie van Fokker op korte termijn in de
Ministerraad aan de orde te stellen.

7" . Economische Zaken, Algemene Zaken en Buiten-
landse Zaken zullen op korte termijn een voor-
stel voor de ministerraad voorbereiden over de
Samenstelling en taak van een interdepartemen-
tale werkgroep die richtlijnen zal formuleren
Over het in het internationale overleg over

de multi-nationals in te nemen standpunt.

De raad besluit aldus.
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De minister-president stelt de volgende
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1°. De Nederlandse delegatie is gemachtigd in de
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de onderhandelingen met de Middellandse-
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landen. Bij het noemen van een bedrag zal de
delegatie zich houden aan een grens van
250 mln r.e. tenzij Nederland geheel geisoleerd
komt te staan. In dat geval heeft de delegatie
een marge tot 275 mln r.e.

2 . Inzake de onderhandelingen met de Afrikaanse,
Caraibische en Pacific (ACP)-landen stemt de
raad inzake eventuele nationalisaties in met
de formulering onderaan blz.2 van de nota,
met dien verstande dat de overeen te komen
"code of good conduct" niet in zal gaan tegen
de door Nederland in de Algemene Vergadering
van de VN aanvaarde resolutie terzake. Over
het bedrag van de financiéle hulp zal de raad
zich nog nader beraden.

3. De raad stemt in met een é&nmalige bijdrage
van de EEG aan de UNRA voor onderwijsprojecten
van 4,5 mln r.e.

4 . Buitenlandse Zaken zal een nota voor de raad
opstellen ten behoeve van een discussie ten
Principale over uitbreiding van de EEG-hulp-
activiteiten, zoals bijv. vermeld onder 3°.

S Ep conclusie 4 wordt in de 4de zin voor
ingaan" ingevoegd: kunnen.

D5 A Vergegr en Waterstaat dient de nota over de
p?s%tle van Fokker op korte termijn in de
ministerraad aan de orde te stellen.

7 . Economische Zaken, Algemene Zaken en Buiten-
landse Zaken zullen op korte termijn een voor-
stel voor de ministerraad voorbereiden over de
samenstelling en taak van een interdepartemen-
tale werkgroep die richtlijnen zal formuleren
Over het in het internationale overleg over
de multi-nationals in te nemen standpunt.

De raad besluit aldus.



