Zeer Geheim

EX . DY

Notulen van de vergadering gehouden op
donderdag 25 juli 1974 in het Kabinet van de
Minister-President, aangevangen
's morgens om 10 uur

Aanwezig: minister De Gaay Fortman (voorzitter),
alsmede de ministers Boersma, Lubbers,
Van der Stee (pt.l, 44, 4h, 7 en 8),
Van der Stoel, Vorrink en Westerterp
(Afwezig zijn minister-president Den Uyl
en de ministers Van Agt, Van Doorn,
Duisenberg, Gruijters, Van Kemenade,
Pronk, Trip en Vredeling)

Voorts is aanwezig staatssecretaris

Van Lent
Secretaris : drs.J.Middelburg
Adjunct-secretaris: mr.M.V.van Ginkel

1. Notulen van de ministerraad van 28 juni 1974
(nr.6523 en 6523Db)

Ministér Van der Stoel herinnert eraan
dat was afgesproken de notulen van 28 juni 1974
in de vergadering van 13 augustus vast te stellen;
die dag zal spreker evenwel afwezig zijn. In de
notulen van 28 juni 1974 is de discussie over de
MBFR-clausule in de Defensiencta weergegeven.
Voorts was terzake een nota van Buitenlandse
Zaken toegezegd en daarom stelt hij voor die
notulen op 13 augustus a.s. nog niet te behandelen.
De voorzitter stelt de volgende conclusie
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Het klimaat voor de heronderhandelingen is er
niet beter op geworden, hetgeen spreker ook heeft
laten blijken. :

De voorzitter informeert of er inderdaad
uitzicht is op Lagerhuisverkiezingen in de herfst.
Minister Van der Stoel acht dit gezien de nederlagen
van de Britse regering in het parlement haast
onvermijdelijk. Bovendien geven de problemen met
de betalingsbalans daartoe ook aanleiding. Spreker
verwacht dat in oktober de verkiezingen zullen
worden gehouden. Overigens zal premier Wilson daar-
over tot het laatst onzekerheid laten bestaan om
het de conservatieven niet gemakkelijk te maken
bij hun voorbereiding van de verkiezingscampagne.

~d. Verslag van de EEG-landbouwraad (Zie notulen 18 juli

1974, punt 4d)

Minister Van der Stoel brengt de ernstige
bezwaren van minister Pronk over tegen een import-
stop waartoe de landbouwraad heeft besloten, omdat
hierdoor de ontwikkelingslanden zwaar worden ge-
troffen, in het bijzonder Latijns—-Amerikaanse. Hij
zou er de voorkeur aan hebben gegeven deze maat-
regel ook in de ontwikkelingsraad aan de orde te
stellen. In ieder geval, meent minister Pronk, had
minister Van der Stee hierover contact met hem
moeten opnemen. Over de gift van 35 ton vlees aan
het Wereldvoedselprogramma is voor zover minister
Pronk kon nagaan, geen vooroverleg met hem ge-
weest; hij vraagt om een raadsbesluit dat deze
maatregel slechts in het belang van de markt-
ordening binnen de EEG is genomen en dat de
daaruit voortvloeiende lasten niet onder het
ontwikkelingsplafond worden gebracht, maar ten
laste van de begroting van Landbouw en Visserij
of de algemene middelen. Hoewel spreker zelf
de moeilijke situatie begrijpt, waarin minister
Van der Stee kwam te verkeren, heeft spreker
toch bezwaar tegen de besluitvorming in de
Landbouwraad. Dat er een krachtig protest over het
protectionisme van de EEG zal volgen, ligt in
- de 1}Jn der verwachtingen. Het 1id van de Europese
Commissie voor de externe betrekkingen Soames
wWees op de consequenties voor zijn portefeuille.
Spreker heeft gesteld dat vanwege de verreikende
consequenties het goed zou zijn geweest, als de
lnvoerstop ook in de algemene raad aan de orde

was gesteld. Nu moest dat formeel als een A-punt
worden goedgekeurd.
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Minister Van der Stee merkt op dat naar
zijn mening de ontwikkelingslggden met de grootste
problemen niet door de stop zijn ggtroffen. Exr
waren al overeenkomsten ter beperking van de import
gesloten en de stop moet meer als een psychologisch
gebaar worden gezien. Tot de gift aan het Wereld-
voedselhulpprogramma is besloten op voorstel van
de Commissie, hoewel men weinig enthousiasme ervoor
toonde. Spreker neemt aan dat de financiering niet
ten laste van de aangesloten landen zal komen,
maar ten laste van het Landbouwfonds wvan de EEG.
Het was Frankrijk die om een invoerstop vroegq,
hetgeen door de Commissie werd geweigerd wat
vervolgens door Frankrijk aan de raadbislvoor-
elegd. De raad kan nl. een Commissiebesluit
Sijzggen met een gekwalificeerde meerderheid.
Spreker heeft daarover intensief overleg gepleegd
met West-Duitsland, maar zijn Duitse ambtgenoot
heeft uiteindelijk voorgestemd. Toen heeft spreker
een uitvoerige stemverklaring afgelegd, met
formuleringen waaruit bleek dat hij tegen het
voorstel was en daarna gesteld dat hij evenwel
de besluitvorming niet wenste te blokkeren. Ver-
volgens hebben de Britse, Deense en Duitse ministers’
dezelfde formulering gehanteerd, waarop de voor-
zitter heeft geconcludeerd dat het voorstel was
aangenomen. Het secretariaat is hiermede in grote
moeilijkheden gekomen. Sprekers bedenkingen worden
door de Nederlandse landbouworganisaties gedeeld.
Daarbij mag men bijvoorbeeld ook denken aan de
Nederlandse hamexport naar Amerika.

Terwijl de Franse minister van landbouw
in Brussel was, heeft het Franse kabinet besloten
tot nationale steunmaatregelen voor de landbouw.

Zo0 zullen o.a. aanzienlijke bedragen aan premies
worden verstrekt en de renteverplichtingen van de
boeren aan de overheid voor een jaar worden kwijt-
gescholden. De Europese Commissie heeft de vorige
dég de uitvoering van maatregelen die in strijd
Zl1jn met de EEG-regelingen, verboden en bepaald

dat de rest zou moeten worden opgeschort ten
behoeve van een nader onderzoek. Hiermede heeft
Qe Commissie een hard standpunt tegenover Frankrijk
ilngenomen. De komende dinsdag zal ir. Lardinois
een pegoek aan Parijs brengen om te zien of men
Wljzigingen in de steunmaatregelen wil brengen.
Dgiverboden Maatregelen moeten worden ingetrokken.
Bij handhaving kan de Commissie een proces Voor

het Europese Hof voeren, hetgeen eveneel een jaar
tot anderhalf jaar zal duren.
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spreker verwacht dat men binnen enkele weken een
nieuwe Landbouwraad bijeen zal roepen. In het Bel-
gische kabinet worden ook steunmaatregelen be-
sproken; op die wijze kan een steeds verdere af-
brokkeling van de Gemeenschappelijke markt worden

geconstateerd. :
Minister Lubbers is het niet eens met de

stelling dat de ontwikkelingslanden geen nadeel van
de invoerstop ondervinden. De vorige week heeft
spreker zich niet al te scherp tegen de invoer-
stop uitgesproken om nationale maatregelen te voor-
komen. Het trieste is nu dat na de invoerstop toch
nog nationale maatregelen zijn getroffen. Ook in
GATT-verband worden terecht bezwaren gemaakt.
Spreker vindt het ook om handelspolitieke over-
wegingen gewenst dat men zich zoveel mogelijk aan
de Gemeenschappelijke verplichtingen houdt en
probeert het stempel van protectionisme te voor-
komen. Het zal duidelijk zijn dat de invoerstop
op vlees door een politieke evaluatie daarvan wordt
gevolgd; dat zal ook van invloed zijn bij de
onderhandelingen voor een nieuwe Kennedyronde.
Spreker dringt er met klem op aan alles te doen
om een handelsoorlog te voorkomen. Spreker voelt,
kiezend tussen twee kwaden, meer voor een uitge-
breid stelsel van maatregelen in de EEG (een
"lappendeken") dan voor een afwenteling van de
problematiek op de landen daarbuiten.

Minister Westerterp heeft er begrip
voor dat minister Van der Stee in een positie
was gekomen, waarin hij zich niet wilde verzet-
ten tegen het nemen van een besluit. In feite
heeft men niet beslist over een voorstel van de
Europese Commissie, maar overeenkomstig een
voorstel van een van de landen, hetgeen in strijd
1s met het EEG-verdrag. Bovendien is het voor-
stel tijdens een raadsvergadering ingediend en
1S nog in dezelfde vergadering een beslissing
genomen. Dit heeft ernstige consequenties voor
de positie van de Gemeenschap in het algemeen.
Toen Amerika enkele jaren terug handelspolitieke
maatregelen nam, is een fel protest van de EEG
gevolgd, omdat de eenzijdige beslissing niet
tevoren in GATT-kader aan de orde was gekomen.
Spreker is van oordeel dat een ingrijpende maat-
regel als deze importstop niet door de Landbouw—
raad, maar door de Algemene Raad danwel een
gecombineerde vergadering had moeten worden genomen.
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Minister Van der Stoel stelt voor dat het
punt dat hij namens minister.?ronk ter tafel heeft
gebracht, verder langs ambtelijke kanalenwordt be-
handeld; als de kosten ten laste van het Europese
landbouwfonds komen, is dit punt uit de wereld. Van
het importverbod zijn nogal ernstige consequenties
te duchten voor het algemene exportbeleid. Spreker
zou het daarom beter hebben gevonden, als minister
van der Stee toch had tegengestemd. Dan zou het ook
makkelijker zijn geweest zich kritisch te blijven
opstellen. Deze kwestie is voorts een typisch voor-
beeld van de noodzaak van een gecombineerde raads-—
vergadering. Spreker is het niet eens met de veer-
keur van minister Lubbers voor een veelheid van re-
geling,en (lappendeken), omdat dan de Europese
Gemeenschap in gevaar komt. i

Minister Van der Stee deelt de kritiek die
nu naar voren wordt gebracht. In december heeft spre-
ker zich heftig gekeerd tegen een Franse invoerstop
en nu is in de jongste Landbouwraad volkomen onver-
wacht een invoerstop voorgesteld. Voor wat het ver-
wijzen naar de algemene raad betreft, was het spre-
ker bekend dat vrijwel alle delegaties met hun
minister-president of minister van buitenlandse zaken
ruggespraak hebben gehouden. Sprekers standpunt was
duidelijk, omdat hij een tegenstander van het voor-
stel was. Uit ideéle overwegingen had hij een ver-
wijzing naar de algemene raad kunnen bepleiten, maar
hij heeft dat om praktische redenen niet gedaan,
omdat nu bovendien kan worden gesteld dat de laak-
bare beslissing door de landbouwministers en niet
door de algemene raad is genomen. Juridisch is de
beslissing in overeenstemming met het EEG-verdrag.

Minister Westerterp stelt dat er geen advies
van het Europese Parlement terzake was. Minister
Van der Stee bevestigt dit. Spreker is het met minister
Lubbers eens dat Nederland een protectionistisch stre-
Yen in de EEG moet blijven bestrijden, maar wat de
‘lappendeken" betreft is hij het met het bezwaar hier-
tégen van minister Van der Stoel eens. Aan de voor-
zitter antwoordt spreker dat hij lang met het 1id van
de Europese Commissie Lardinois over de Franse maat-
regelen heeft gesproken. Een verbod van de Commissie
Zzou wellicht door Frankrijk worden genegeerd, maar de
Procedure voor het Hcf zou een tot anderhalf jaar duren.,

De voorzitter wijst op de mogelijkheid van
€en kort geding hetgeen, zoals in het verleden is be-
Wezen, slechts enkele dagen hoeft te duren.

LT Minister Van der Stee wijst erop dat de

krijgen e ngbeert de Frange.beslu1ten gew1321gd.te

e o h:gftat de Franse minister van landbouw zich
verklaard tot constructief overleg.
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Minister Lubbers is van mening dat de
raad moet concluderen dat de invoerstop zo snel
mogelijk moet worden afgeschaft. Dat zou onze
formele houding ook naar buiten moeten zijn, omdat
verwijten in GATT-verband dreigen. Minister
van der Stee antwoordt dat de GATT volledig
wordt geeerbiedigd.

Minister Van der Stoel heeft het idee
dat in een gecombineerde raadsvergadering meer
begrip zou zijn geweest voor het afwijzende
standpunt van minister Van der Stee. Het is niet
aanvaardbaar dat de Landbouwraad alleen een be-
slissing neemt over een zaak die zulke vergaande
consequenties heeft.

Ministexr Lubbers is van mening dat de
Nederlandse reserves ten aanzien van het besluit
ook politiek moeten functioneren om de geloof-
waardigheid van de Nederlandse handelspolitiek
te versterken.

De voorzitter concludeert dat de raad
van gevoelen is dat het beter zou zijn geweest,
indien het besluit inzake de invoerstop niet tot
stand zou zijn gekomen en dat de raad het zou
toejuichen, indien er mogelijkheden zijn om een
wijziging aan te brengen, zodat de invoerstop
niet tot 1 november a.s. zal gelden, (welk
standpunt evenzeer door minister Van der Stee
wordt gedeeld). Ten aanzien van de Franse
maatregelen zal de raad de resultaten afwachten
van het bezoek van ir.Lardinois de komende dinsdag
aan Parijs.

Minister Van der Stee overweegt ook
nog contact op te nemen met zijn Franse ambt-
genoot; hij zal hierover tevoren nog met
minister Van der Stoel spreken.

De raad aanvaardt de volgende conclusie:

Minister Van der Stee zal overleg
plegen met minister Pronk over de financiering
van de voedselgift voor het wereldvoedsel-

Erogramma ten laste van het Europese landbouw-
onds.




