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MINISTERRAAD .

Nr. 6692

Notulen van de vercadering dgehouden op
vrijdag 18 oktober 1974 in het Catshuis, aangevangen
's morgens om 10 uur en 's middags
en 's avonds voortgezet

Aanwezig: minister-president Den Uyl en de ministers
Van Agt, Boersma, Van Doorn, Duisenberg, o
De Gaay Fortman, Gruijters, Lubbers
(pt.4b-4g, 12-14, 22, 23, 25-326g =n 2Z6h);
Pronk, Van der Stee, Yan der Steel, Trip,
Vorrink, Vredeling en Westerterp (Afwezig
is minister van Kemenade)

e e.p.1 Y Voorts zijn aanwezig de staatssecretarissen
' Nk (PJIQ“HQ Brinkhorst, Schaefer (pt.12 en 13)Ten Veerman

Secretaris :drs.J.Middelburg

Adjunct-secretarissen:mr.M.V.van Ginkel
{(pt.1-4a, 4h-13, 15-231.
24-25b en 384}
drs.J.Wijnhoud (pt.4b-4g,
14, 22, 23, 25¢c en 26B-27)

1l a. Notulen van de vergadering van 30 augustus 1974
(nr.6604 en 6604c) .

.. . De notulen worden vastgesteld na de
Wljzigingen opgenomen in bijlage I.

1l b. Notulen van de vergadering van 12 september 1974
(nr.6635 en 6635¢c)

ShECE- s - - notulen worden vastgesteld na de
Wl]lzigingen opgenomen in bijlage II.
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De financieel-economische EEG-raad van 21 oktober

g.
d.S.

Minister Duisenberg deelt mede dat het
belangrijkste van de vergadering zal z%jn de ga-
rantie van een Gemeenschapslening die in het ka-
der van de "recycling van petrodollars" zal wor-
den aangegaan met een of meer Arabische staten.
Italié is in feite bankroet en kan geen leningen
meer afsluiten. Per maand is het betalingstekort
$ 1 mld en ter verlichting van het Italiaanse te-
kort is een lening van 3 tot 5 mld dolilar nodig.
West-Duitsland is het daarmee eens. West-Duitsland,
Nederland en Belgié zullen zich garant stellen
voor de rente en de aflossing van de lening ten
behoeve van deze EEG-partner. Nederland staat ga-
rant voor 15% van de hoofdsom. Tijdens de financieel-
economische EEG-raad zullen voornamelijk de tech-
nische problemen van deze lening aan de orde komen
en spreker vraagt de raad hem te machtigen naar be-
vind van zaken te handelen. Staatssecretaris
Brinkhorst vraagt of dit betekent dat Nederland aan
de lening meewerkt. Ministér Duisenberg antwoordt

bevestigend.
De minister-president stelt de volgende

conclusie voor: De raad gaat akkoord met de
Nederlandse deelneming aan de garantie van een
Gemeenschapslening die in het kader van de
"recycling van petrodollars" zal worden aangegaan;
de raad machtigt minister Duisenberg, gelet op de
technische aard van de problematiek, naar bevind wvan
zaken te handelen. De raad stemt hiermede in: .

h. Europese eenwording en topconferentie

Minister Van der Stoel deelt het een en
apdgr mede omtrent wat tijdens het diner van de EEG-
Ministers van buitenlandse zaken op dinsdagavond ijl.
1s besproken over een eventuele topconferentie.
Daarbij heeft spreker betoogd dat, als een impasse
in de Europese samenwerking zou moeten worden door-
broken, hij geen bezwaar zou hebben tegen een top-
conferentie, maar dan moest dat in goed overleg
worden voorbereid zonder dwang van Frankrijk.
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Bovendien zou de topconferentie resultaten moeten
Uit het betoog van de Britse minister

leveren. 5T
Sgn buitenlandse zaken Callaghan bleek dat hij af
wilde van het initiatiefrecht van de Europese

Commissie; hij stuurde aan op een soort EVA-
constructie. Voegt men de bezwaren van de Duitse

bondskanselier Schmidt tegen het functioneren wvan
de Europese Commissie toe aan de gezamenlijke wens
van Frankrijk en Groot-Brittannié tot een inter-

gouvernementele aanpak, dan dreiggn zeer grote.
- Cede eam moeilijkheden voor het communautaire Europa. Dit
™ %bene bowid . heeft speciale betekenis voor de kleine EEG-landen.
hﬂdili%ﬂAm~ De Franse gedachten gingen uit naar een Eurgpese
ghu'qﬁhhtu_k ministerraad van regeringschefs. Weliswaar Hs—deze-
Wil Rek Tramac : : : s # Waar het
~“u}ic\,-751 voorstel inzake het regelmatig bijeenkomen wvan LA
SN e % ™ regeringschefs is gebleven. Vandaag komt het comita
AR | k6 politique bijeen om over deze materie te discussiéren.
De vraag rijst hoe Nederland kan bewerkstelligen dat
ten aanzien van de Europese eenwording iets tastbaars
kan worden bereikt. Op 11 november a.s. komen de EEG-
ministers van buitenlandse zaken bijeen om te spreken
over de voorbereiding van de topconferentie.
Minister Vredeling vraagt zich af of men
de verdere ontwikkelingen passief moet afwachten of
dat men met andere kleine landen naar alternatieven

moet zoeken. :
Minister Westerterp vindt het een trieste

ontwikkeling dat de vroegere Franse president De Gaulle
gelijk krijgt toen die stelde dat de EEG met Groot-
Brittannié het paard van Troje zou binnenhalen. Op

het ogenblik ervaart men al de nadelen van de wens

naar een intergouvernementele aanpak; zo durft de
Europese Commissie niet meer scherp op te treden,
hetgeen vaak ten nadele is van de kleine landen.

De minister-president deelt volledig de
opvatting dat de Nederlandse belangen zijn gediend
met een versterking van de communautaire instellingen
€n van de functie van de Europese Commissie daarin.
Helags wordt Nederland geconfronteerd met andere op-
vattingen over de Europese samenwerking. Spreker vreest
dat, als Nederland voortdurend, met overigens zeer
goede argumenten, bezwaren zou maken tegen de top-
confe;entie of tegen een regelmatig overleg van
regeringschefs, het niet aan het langste eind zal
tFEkken. Gezien de ervaringen bij Benelux moet men
niet verwachten dat van een club van kleine landen
geel 1s te verwachten. Minister Vredeling wijst op
te mogelijkheid om met Zwitserland en Zwaden afspraken

€ maken,

De minister-president heeft op het diner op
;3a§§§§§§b§2riié in Parijs aanwijzingen gekregen dat
o rechinice o was,pet'Eur0p§se Parlement te versterken

€ Vverkiezingen in 1976 na te streven.
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Misschien zou men een aantal elementen van ipterggu-
vernementele samenyerking moeten aanvaarden in ruil .
YOoOr een gelijktijdige versterking van de communautalre
instellingen, waarbij spreker met name denkt aan het
Europese Parlement. He@‘is van belang dat de Europese
Commissie zich duidelijker als exponent van de commu-—
nautaire instellingen opstelt; misschien zou men ten
pbehoeve hiervan ook enkele leden van de Europese
Commissie moeten vervangen. Ter voorbereiding wvan het

overleg van de ministers van buitenlandse zaken zou

het goed zijn een REZ-vergadering te beleggen.
Minister Van der Stoel heeft, voorafgaande

aan de discussie over de topconferentie, met zijn
Belgische en zijn Luxemburgse ambtgenoot gesproken.
Beiden kondigden aan te zullen pleiten voOor een com-
nunautair Europa, maar tijdens het diner heeft spreker
slechts steun van zijn Deense en zijn Ierse ambtgenoot
gekregen. Spreker is het met de minister-president

eens dat het weinig zin heeft om steeds het overleg 4
van regeringschefs volledig af te wijzen. Een "ja,
maar ..." zou beter zijn. Het EEG-verdrag biedt de
mogelijkheid dat de regeringschefs als Europese
ministerraad bijeenkomen; dan zouden ook de verdere
regels als de advisering door het Parlement en het
initiatiefrecht van de Europese Commissie moeten
gelden. Toch zal dit niet makkelijk zijn te reali-
seren vanwege de klemmende Britse wens naar een inter-
gouvernementeel model. Op die wijze hoopt Labour tegen
de kiezers te kunnen zeggen dat er een heel ander
Europa is gekomen dan het Europa waartegen men zulke
grote bezwaren in Groot-Brittannié had. De rechten
van het Britse parlement zouden in het nieuwe model
niet meer zijn aangetast. De positie van de Franse
president Giscard d'Estaing is ook niet al te sterk
en de invloed van de Franse minister-president

Chirac is aan het groeien. Als op dit punt een
Frans-Britse alliantie zou ontstaan, ziet het er °
voor Europa somber uit. Spreker ziet weinig heil

ln een alternatieve groepering van kleinere landen.
Overigens zitten aan Europese verkiezingen ook wel
wat bezwaarlijke aspecten, omdat bijv. de invloed

van Nederland, hoewel die ook nu niet groot is, verder
Zo0u verminderen. Wellicht kan men dit opvangen door
€en tweekamersysteem. De Britse minister Callaghan
zal zijn veto uitspreken over een voorstel inzake
rechtspreekse verkiezingen; van de Franse minister
van buitenlandse zaken Sauvagnargues zijn minder
bezwaren te verwachten. ,
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Minister Westerterp bestrijdt dat de in-
vloed van de kleine landen zou afhangep-van een
tweekamerstelsel. De ontwikkelingen stijven spre-
ker in zijn opvatting dat zo gauw mogelljk_voor
het Europese Parlement verkiezingen op nationale
schaal moeten worden georganiseerd; in dat geval
hoeft Groot-Brittannié niet in de verkiezingen

te worden ingepast. :
Minister Gruijters constateert een ver-

schil in opvattingen bij de minister-president en
minister Van der Stoel. Eerstgenoemde heeft gepleit
voor een ruil, waarbij men instemt met een zekere
intergouvernementele aanpak, als tevens bepaalde
communautaire bevoegdheden worden versterkt met

een rechtstreekse verkiezing van het Europese
Parlement. Door minister Van der Stoel wordt de
indruk gewekt dat deze zich niet koste wat het

kost tegen een intergouvernementele aanpak wil
verzetten; dat is iets anders dan een ruil. Spre- +
ker zou graag willen weten of Buitenlandse Zaken
verlangens heeft die bij zo'n ruil zouden moeten

worden gerealiseerd. ¢
Minister Pronk herinnert aan de motie

die de vorige week door de Tweede Kamer is aange-
nomen. Hij betreurt die beslissing, omdat hij min-
der negatief tegenover een intergouvernementele
ontwikkeling staat. Als men al de communautaire
instellingen wil versterken, dan zal men dat toch
in andere onderdelen moeten zoeken dan in recht-
streekse verkiezingen van het Parlement, waarvan

spreker weinig kracht verwacht.
Minister Van der Stoel merkt op dat hij

geen gedetailleerde verlangens op papier heeft,
maar dat die binnen een dag zijn te produceren.
Het zou goed zijn begin november een REZ te be-

leggen.

De raad besluit dat ter voorbereiding

van de bespreking door de EEG-ministers van buiten-
landse zaken over de opzet van de topconferentie

Op woensdag 6 november 1974 een REZ-vergadering

zal worden gehouden; Buitenlandse Zaken zal te-
voren een notitie rondzenden met enige elementen
die een verzwakking van het communautaire karakter

van de EEG kunnen compenseren .



