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b. Conclusies van de REZ-vergadering op 6 november 
1974 (Stuk n r . 67 15 en b r i e f van de m i n i s t e r 
van Buitenlandse Zaken dd. 7 november 1974, 
nr.262622, met n o t i t i e over i n s t i t u t i o n e l e 
onderwerpen; Zie n o t u l e n m.r. 31 oktober en 1 
november 1974, punt 4e) 

M i n i s t e r Van der S t o e l h e e f t een a a n v u l l i n g 
op de n o t i t i e over i n s t i t u t i o n e l e onderwerpen; 
he t nadere a m b t e l i j k beraad h e e f t g e l e i d t o t overeen­
stemming over het systeem van een beperkte voorbespre­
k i n g van b e w i n d s l i e d e n om na t e gaan welke punten 
r i j p z i j n voor een m e e r d e r h e i d s b e s l i s s i n g . I n de 
p r a k t i j k z a l de EEG-ministerraad dan meer meerder­
h e i d s b e s l i s s i n g e n kunnen nemen, hetgeen een be­
l a n g r i j k e stap v o o r u i t b e t e k e n t . 

M i n i s t e r G r u i j t e r s i s van mening dat a l s 
men de EEG-raad van r e g e r i n g s c h e f s binnen h e t kader 
van h e t v e r d r a g van Rome b r e n g t , men ook de commu­
n a u t a i r e r e g e l s verder v o l l e d i g moet toepassen op 
k w e s t i e s , waarvoor d a t v e r d r a g i s gemaakt. 

M i n i s t e r W e s t e r t e r p v i n d t de n o t i t i e 
inzake i n s t i t u t i o n e l e v o o r s t e l l e n voor de t o p c o n f e ­
r e n t i e t e w e i n i g k r a c h t i g . I n p a r a g r a a f 4 w o r d t 
geschreven over de v e r s t e r k i n g van h e t Europese 
parlement en d a a r b i j w o r d t gezegd d a t van Nederlandse 
z i j d e d i t punt i n i e d e r g e v a l zou kunnen worden 
opgebracht, met andere woorden zou kunnen worden 
besproken. Nederland moet evenwel een eigen 
v o o r s t e l doen en proberen h e t t i j d s t i p v a s t g e s t e l d 
t e k r i j g e n , waarop de v e r k i e z i n g e n voor h e t 
Europese parlement zouden moeten worden gehouden. 
I n d i e n daarover geen u n a n i m i t e i t zou kunnen worden 
b e r e i k t , dan moet men a l t h a n s beginnen met r e c h t ­
s t r e e k s e v e r k i e z i n g e n van leden van h e t Europese 
parlement i n de landen d i e d a a r t o e wel b e r e i d z i j n . 

M i n i s t e r Pronk v i n d t d a t i n p a r a g r a a f 1 
t e r i g i d e w o rdt gezegd dat h e t Nederlandse u i t ­
gangspunt i s .... I n h e t algemeen p l e i t h i j voor een 
open standpunt ten aanzien van c o n f e r e n t i e s op net 
niveau van r e g e r i n g s c h e f s . Het zou m o g e l i j k moeten 
z i j n i n de h o o f d s t a d van h e t v o o r z i t t e r s l a n d b i j e e n 
t e komen. Spreker b e t w i s t wel de v e r s t e r k i n g van 
de coördinerende r o l van de Algemene Raad. De 
Algemene Raad gaat b i j v o o r b e e l d inzake de h u l p ­
v e r l e n i n g aan door de o l i e c r i s i s g e t r o f f e n landen 
minder ver dan de O n t w i k k e l i n g s r a a d . 
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Spreker v r a a g t z i c h a f of het a a n s t e l l e n i n i e d e r 
land van een Europese s t a a t s s e c r e t a r i s wel j u i s t 
i s . De b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k vormt zozeer een 
aeheel dat h i j v r e e s t dat na de a a n s t e l l i n g van 
Europese s t a a t s s e c r e t a r i s s e n een Europese b u i t e n ­
landse p o l i t i e k wordt gevoerd d i e l o s s t a a t van 
de a l crème ne b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k . A l s s p r e k e r 
k i j k t naar de inhoud van het communautaire b e l e i d , 
dan kan h i j noch met punt 4 noch met punt 6 i n ­
stemmen. A l s e r een systeem van meerderheids­
b e s l u i t v o r m i n g zou z i j n geweest, zou e r ten 
aa n z i e n van het mondiale o n t w i k k e l i n g s b e l e i d n i e t 
z i j n b e r e i k t , wat men nu t o t stand h e e f t gebracht. 
Spreker kan n i e t de b e t e k e n i s van een e x t e n s i e v e 
t o e p a s s i n g van a r t i k e l 2 35 van h e t EEG-verdrag 
o v e r z i e n . 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t merkt op d a t na 
de b e s p r e k i n g op 11 november nog een REZ-vergadering 
z a l worden belegd en d a t ook v l a k voor de c o n f e r e n t i e 
nog een REZ-vergadering z a l worden gehouden. Spreker 
meent ook dat men n i e t t e s t e r k moet vasthouden 
aan bepaalde v e r g a d e r p l a a t s e n . Men moet ook n i e t 
te v e e l problemen creëren rond h e t k l e i n e s p e c i a l e 
s e c r e t a r i a a t . Het gaat e r evenwel om te b e r e i k e n 
dat de Gemeenschapsprocedures i n a c h t worden genomen. 
I n v e r g e l i j k i n g met de periode-De G a u l l e i s e r dan 
een b e h o o r l i j k e w i n s t b e h aald. Spreker d e e l t n i e t 
de o p v a t t i n g d a t de coördinerende r o l van de 
Algemene Raad n i e t zou moeten worden v e r s t e r k t . 
Weliswaar worden i n sommige vakraden voor Nederland 
a a n t r e k k e l i j k e standpunten ingenomen, z o a l s i n 
de O n t w i k k e l i n g s r a a d , maar d a t g e l d t n i e t voor de 
Landbouwraad, waar 9 0% van de Europese b e s l u i t ­
vorming z i c h a f s p e e l t en waar wordt b e s l i s t over 
het meeste g e l d van de EEG. De Landbouwraad moet 
meer onder de coördinerende werking van de Algemene 
Raad worden gebracht. Op het ogenblik kan men 
i n het handelen van de leden van de Europese 
Commissie hun n a t i o n a l i t e i t bespeuren; z i j z u l l e n 
e c h t e r v e e l o n a f h a n k e l i j k e r moeten optreden.Het 
i s b e l a n g r i j k om na te gaan i n hoeverre d i e 
o n a f h a n k e l i j k h e i d kan worden v e r s t e r k t . Punt 5 
over de Europese p o l i t i e k e samenwerking l u i s t e r t 
h e e l nauw en s p r e k e r zou w i l l e n weten hoe de 
kunstmatige s c h e i d i n g z a l worden opgeheven en 
welke koppeling naar de Europese Commissie z a l 
worden gelegd. Spreker v o e l t e r w e i n i g voor een 
t i j d s t i p voor de v e r k i e z i n g e n v a s t te s t e l l e n 
zonder dat de bevoegdheden van het Europese Parlement 
z i j n u i t g e b r e i d . 
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M i n i s t e r Van der S t o e l h e r i n n e r t eraan dat 
i n 1966 v i j f van de zes l i d s t a t e n op het standpunt 
stonden dat aan m e e r d e r h e i d s b e s l u i t e n zou moeten 
worden vastgehouden, t e r w i j l a l l e e n F r a n k r i j k de 
u n a n i m i t e i t s r e g e l voorstond. Nu doet F r a n k r i j k 
een stap terug en daarom moet men v o o r z i c h t i g 
z i j n dat n i e t a c h t e r a f het a a n v a n k e l i j k e Franse 
standpunt wordt g e s a n c t i o n e e r d . Het gaat om een 
p r a k t i s c h e werkafspraak d i e meer meerderheids­
b e s l i s s i n g e n m o g e l i j k maakt. Het i s van belang 
dat het Europese i n t e g r a t i e p r o c e s op gang b l i j f t , 
omdat s t a g n a t i e d r e i g t te l e i d e n t o t het u i t e e n ­
v a l l e n van de Gemeenschap. Men moet geen problemen 
maken over de p l a a t s van samenkomst en het s e c r e ­
t a r i a a t . A l s h e t beraad over t y p i s c h e EEG-zaken 
zou gaan, dan zou men i n B r u s s e l b i j e e n moeten 
komen. A l s de Europese p o l i t i e k e samenwerking 
(EPS) en de EEG meer worden v e r e n i g d , moet men 
wel oppassen te v e e l intergouvernementele elementen 
over te nemen. Het v r a a g s t u k van de r e c h t s t r e e k s e 
v e r k i e z i n g e n i s g e m a k k e l i j k e r geworden, nu e r een 
F r a n s v o o r s t e l l i g t . Het i s de v r a a g of a l s 
voorwaarde voor de v e r k i e z i n g e n h e t u i t b r e i d e n 
van de bevoegdheden van h e t Europese Parlement 
moet worden g e s t e l d , omdat daarmee het b e g i n s e l 
van de v e r k i e z i n g e n i n gevaar zou kunnen komen. 
Spreker i s evenwel n i e t o p t i m i s t i s c h over het 
punt van de v e r k i e z i n g e n i n h e t algemeen, omdat 
s t e r k v e r z e t van B r i t s e z i j d e i s t e verwachten. 
Het r i s i c o d a t Groot-Brittannië de Gemeenschap 
v e r l a a t , wordt b i j r e c h t s t r e e k s e v e r k i e z i n g e n 
a a n z i e n l i j k v e e l g r o t e r . Van Nederlandse z i j d e i s 
de u i t b r e i d i n g van de bevoegdheden van h e t p a r l e ­
ment aan de orde g e s t e l d , waarvan s p r e k e r s l e c h t s 
verwacht dat de k w e s t i e op t e r m i j n opnieuw z a l 
worden bekeken. I n "Keerpunt" wordt geschreven 
dat de bevoegdheden van de Europese Commissie 
moeten worden v e r s t e r k t . Het zou de moeite waard 
z i j n de commissie een o n a f h a n k e l i j k e r e p o s i t i e te 
geven, maar h i e r o v e r wordt, z o a l s de m i n i s t e r - p r e s i d e n t 
ook i n z i j n gesprek met de D u i t s e b o n d s k a n s e l i e r 
Schmidt h e e f t kunnen c o n s t a t e r e n , zeer v e r s c h i l l e n d 
geoordeeld. 
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De eenheid van het b u i t e n l a n d s e b e l e i d wordt v e r ­
zekerd door de verantwoordelijkheden van de m i n i s t e r 
van B u i t e n l a n d s e Zaken. De Europese werkzaamheden 
hebben een grote omvang gekregen en het i s efficiënt 
dat daarvoor een s t a a t s s e c r e t a r i s i s i n g e s t e l d . Het 
coördineren van de vakraden door de Algemene Raad 
betekent geen o v e r h e e r s i n g van de Algemene Raad. 
D a a r b i j moet men v o o r a l denken aan het systeem 
van gecombineerde raad s v e r g a d e r i n g e n . Het i s van 
groot belang dat de t o p c o n f e r e n t i e s worden ingepast 
i n de communautaire r e g e l s , omdat dan het rekening-
houden met de v i s i e s van de k l e i n e r e landen b e t e r 
i s gewaarborgd. 

S t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t i s van mening 
dat een a f z o n d e r l i j k s e c r e t a r i a a t een r e l a t i e moet 
hebben met het algemene r a a d s s e c r e t a r i a a t . De 
Europese Commissie had i n e e r s t e i n s t a n t i e een 
taak b i j h e t beheer van de Europese Gemeenschappen, 
met welke taak de m i n i s t e r r a a d z i c h s t e e d s meer 
i s gaan bezighouden. Die o n t w i k k e l i n g zou moeten 
worden t e r u g g e d r a a i d en aan de Commissie zou 
meer armslag b i j de u i t v o e r i n g moeten worden ge­
geven. A r t i k e l 2 35 b i e d t de m o g e l i j k h e i d aan 
onderwerpen d i e i n 1958 n i e t werden v o o r z i e n 
z o a l s de m i l i e u p r o b l e m a t i e k , binnen de Gemeenschap 
een p l a a t s t e geven. Dat voorkomt h e t a f s l u i t e n 
van nieuwe overeenkomsten d i e v e e l meer i n t e r g o u ­
vernementele elementen zouden kunnen b e v a t t e n . 
Wat b e t r e f t de EPS en de EEG w i j s t s p r e k e r op het 
F r a n s e r e g e r i n g s s t a n d p u n t dat de Europese 
Commissie i n h e t algemeen b i j de EPS-vergaderingen 
aanwezig z a l z i j n . Bovendien meent s p r e k e r dat 
deze bijeenkomsten meer moeten worden geconcentreerd 
i n B r u s s e l . 

M i n i s t e r Pronk s c h e t s t de d i s c u s s i e b i j 
de totstandkoming van Keerpunt. Het ging toen om de 
r e l a t i e t u s s e n de i n s t i t u t i o n a l i s e r i n g van de 
Europese Gemeenschap en de inhoud van het gemeen­
s c h a p p e l i j k e b e l e i d . De o p v a t t i n g van m i n i s t e r 
V r e d e l i n g was toen dat men moest doorgaan met de 
i n s t i t u t i o n a l i s e r i n g en dat de inhoud dan v a n z e l f 
wel zou komen. Dat standpunt i s ook h e e l lang 
binnen de Europese beweging ingenomen. L a t e r z i j n 
e r c r i t i c i gekomen d i e zo'n procesgang i n t w i j f e l 
hebben getrokken. Men vond dat er g a r a n t i e s moesten 
z i j n over de inhoud, voordat men v e r d e r kon gaan 
met de i n s t i t u t i o n a l i s e r i n g . Dat l a a t s t e h e e f t 
spreker ook s t e e d s b e p l e i t . I n Keerpunt i s de i n ­
voering van m e e r d e r h e i d s b e s l u i t e n a f h a n k e l i j k ge­
maakt van de r e c h t s t r e e k s e v e r k i e z i n g van het 
Europese Parlement, de verruiming van de bevoegd­
heden van dat Parlement en het r e c h t van veto 
b i j de benoemingen van de leden van de Europese Commissie. 



Zeer Geheim -8- MR 8 november 19 7 4 
(pt.4b) 

Deze voorwaarden garanderen i n a a n z i e n l i j k e mate 
de inhoud van een Europees b e l e i d . A l s men a l l e e n -
inzake de m e e r d e r h e i d s b e s l u i t e n een s t a p j e verder 
gaat, i s er w e i n i g goeds te verwachten voor de 
inhoud van het b e l e i d . Spreker e r k e n t dat de 
Landbouwraad een nogal z e l f s t a n d i g e en zeer be­
l a n g r i j k e p l a a t s i s gaan innemen, maar dat zou 
kunnen worden opgevangen door de raden van de 
m i n i s t e r s van o n d e r w i j s , van de m i n i s t e r s van 
j u s t i t i e en van de m i n i s t e r s van s o c i a l e zaken 
meer b i j e e n t e l a t e n komen. Spreker h e r h a a l t 
z i j n waarschuwing dat het n i e t v e r s t a n d i g i s 
i n i e d e r l a n d een Europese s t a a t s s e c r e t a r i s 
te benoemen, omdat men daarvan kan verwachten 
dat z i j bijeenkomen a l s een s o o r t super­
d i r e c t e u r e n - g e n e r a a l p o l i t i e k e zaken. Het s t a a t 
voor s p r e k e r n i e t v a s t dat h e t u i t b l i j v e n van 
w i j z i g i n g e n i n de b e s l u i t v o r m i n g z a l l e i d e n t o t 
het u i t e l k a a r v a l l e n van de Europese Gemeenschap. 

M i n i s t e r W e s t e r t e r p v i n d t het o n j u i s t 
het o r g a n i s e r e n van r e c h t s t r e e k s e v e r k i e z i n g e n 
a f h a n k e l i j k t e maken van een u i t b r e i d i n g van de 
bevoegdheden van het Europese Parlement. Men 
moet deze v e r k i e z i n g e n z i e n i n h e t l i c h t van 
het s t r e v e n de burger meer b i j het b e s t u u r t e 
b e t r e k k e n , hetgeen op a l l e r l e i f r o n t e n wordt 
gepoogd. Dan moet het Europese n i v e a u n i e t 
worden u i t g e z o n d e r d . 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t merkt op dat 
m i n i s t e r Pronk op grond van een coherente v i s i e 
een andere w i j z e van f u n c t i o n e r e n van de 
Europese samenwerking v o o r s t a a t . H i j w i l de 
Europese i n s t e l l i n g e n benaderen uitgaande van 
de mogelijkheden om hiermede z i j n p o l i t i e k e 
d o eleinden t e b e r e i k e n . Het gevaar daarvan i s 
dat de Europese samenwerking zou kunnen u i t e e n ­
v a l l e n , omdat i n dat g e v a l de andere l i d s t a t e n 
z i c h ook op v e r g e l i j k b a r e w i j z e kunnen gaan o p s t e l l e n . 

M i n i s t e r Van der S t o e l l i c h t toe dat de 
n o t i t i e geen andere p r e t e n t i e h e e f t dan i n een 
notedop aan t e s t i p p e n welke v o o r s t e l l e n op het 
ogenblik aan de orde z i j n . Nederland houdt v a s t 
aan de u i t b r e i d i n g van de bevoegdheden van de 
Europese i n s t e l l i n g e n en b l i j f t opkomen voor 
r e c h t s t r e e k s e v e r k i e z i n g e n van het Europese 
Parlement. Spreker i s het eens met de c o n c l u s i e 
van de m i n i s t e r - p r e s i d e n t dat de consequentie van 
de door m i n i s t e r Pronk voorgestane aanpak een 
intergouvernementeel model met v e t o r e c h t l e v e r t . 



Zeer Geheim - 9 - MR 8 november 19 74 
( p t . 4b 

Dat moet men nu s t e l l e n tegen de c o n c r e t e s i t u a t i e 
d a t e r vaak een o n d e r l i n g e a f h a n k e l i j k h e i d t u s s e n 
de l a n d e n i n Europa b e s t a a t en d a t men daarom w e l 
gedwongen i s t o t samenwerking. Het i s n i e t de 
b e d o e l i n g d a t na een v e r s t e r k i n g van de coördinerende 
f u n c t i e van de Algemene Raad, deze een s o o r t s u p e r -
r a a d van de m i n i s t e r s van b u i t e n l a n d s e zaken zou 
worden d i e o p d r a c h t e n aan de a n d e r e r a d e n zou 
kunnen geven. Het g a a t om een h a r m o n i s a t i e van 
h e t b e l e i d van de v a k r a d e n . Het i s de t a a k van 
de m i n i s t e r van B u i t e n l a n d s e Zaken t e z o r g e n 
v o o r de e e n h e i d i n h e t b e l e i d ; d a t b e l e i d o n t ­
s t a a t door d i s c u s s i e i n de m i n i s t e r r a a d . E r 
z u l l e n p as problemen o n t s t a a n , a l s men een a p a r t e 
m i n i s t e r v o o r E u r o p e s e zaken zou k r i j g e n . 

S t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t zou h i e r o v e r 
g r a a g een k e e r een principiële d i s c u s s i e w i l l e n 
hebben. J u i s t b i j h e t i n t e r g o u v e r n e m e n t e l e model 
waar m i n i s t e r Pronk aan d e n k t , moet de coördineren­
de f u n c t i e van de m i n i s t e r s van b u i t e n l a n d s e zaken 
g r o o t z i j n . 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t s t e l t de v o l g e n d e 
c o n c l u s i e s v o o r : 

1°. M i n i s t e r Van d e r S t o e l z a l op 11 november 1974 
met de a n d e r e E E G - m i n i s t e r s van b u i t e n l a n d s e 
z a k e n de o p z e t van de t o p c o n f e r e n t i e van r e g e ­
r i n g s c h e f s b e s p r e k e n , u i t g a a n d e van de con­
c l u s i e s van de REZ van 6 november 19 74, de 
n o t i t i e van 7 november en de g e v o e l e n s van 
de m i n i s t e r r a a d ( o . a . s o e p e l h e i d i n z a k e 
v e r g a d e r p l a a t s en k l e i n s e c r e t a r i a a t v o o r 
een E E G - r a a d van r e g e r i n g s c h e f s ) . 

Het r e s u l t a a t z a l i n de v o l g e n d e REZ-vergade-
r i n g e n worden b e s p r o k e n , waarna h e t mandaat 
voor de t o p c o n f e r e n t i e i n de m i n i s t e r r a a d z a l 
worden v a s t g e s t e l d . 

3 W . De r a a d s t e m t o v e r i g e n s met de o n d e r h a v i g e 
c o n c l u s i e s i n . 

4 c . I n s t r u c t i e voor de d e l e g a t i e n a a r de ministeriële 
O E S O - m i l i e u c o n f e r e n t i e op 13 en 14 november 1974 
te P a r i j s ( B r i e f van de s t a a t s s e c r e t a r i s van 
B u i t e n l a n d s e Zaken B r i n k h o r s t dd. 29 o k t o b e r 1974, 
nr.252137, met b i j l a g e n ) 

Zonder d i s c u s s i e a a n v a a r d . 


