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Notulen van de vergadering gehouden
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's morgens om 10 uur en 's middags

— Aanwezig:

en 's avonds voortgezet

minister-president Den Uyl en de ministers

Van Agt (pt.1-3, 4b-16d en 17), Boersma,

van Doorn, Duisenberg (pt.4a, 4j, 13-15 en
l16e-17), De Gaay Fortman, Gruijters (pt.1-3,
4b-16d en 17), Van Kemenade, Lubbers, Pronk,

Van der Stee (pt.l4a en 14b ged.), Van der Stoel,
Trip, Vorrink en Westerterp (Afwezig is

minister Vredeling)

Voorts zijn aanwezig de staatssecretarissen
Brinkhorst, Van Lent en Meijer (pt.13-14Db)

Secretaris : drs.J.Middelburg
Adjunct-secretarissen: mr.M.V.van Ginkel
(pt-1—-13b, 14b ged. en
15=17)
drs.J.Wijnhoud
(pt.l4a en 14b ged.)

l. Notulen van de vergadering van 18 oktober 1974

(Nr.6692 en 6692b)

Aangehouden tot de volgende vergadering.

2. Mededelingen

Zie punt 16.
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b. Conclusies van de REZ-vergadering op 6 november

1974 (Stuk nr. 6715 en brief van de minister
van Buitenlandse Zaken dd. 7 november 1974,
nr.262622, met notitie over institutionele
onderwerpen; Zie notulen m.r. 31 oktober en 1
november 1974, punt 4e)

Minister Van der Stoel heeft een aanvulling
op de notitie over institutionele onderwerpen;
het nadere ambtelijk beraad heeft geleid tot overeen-
stemming over het systeem van een beperkte voorbespre-
king van bewindslieden om na te gaan welke punten
rijp zijn voor een meerderheidsbeslissing. In de
praktijk zal de EEG-ministerraad dan meer meerder-
heidsbeslissingen kunnen nemen, hetgeen een be-
langrijke stap vooruit betekent.

Minister Gruijters is van mening dat als
men de EEG-raad van regeringschefs binnen het kader
van het verdrag van Rome brengt, men ook de commu-
nautaire regels verder volledig moet toepassen op
kwesties, waarvoor dat verdrag is gemaakt.

Minister Westerterp vindt de notitie
inzake institutionele voorstellen voor de topconfe-
rentie te weinig krachtig. In paragraaf 4 wordt
geschreven over de versterking van het Europese
parlement en daarbij wordt gezegd dat van Nederlandse
zijde dit punt in ieder geval zou kunnen worden
opgebracht, met andere woorden zou kunnen worden
besproken. Nederland moet evenwel een eigen
voorstel doen en proberen het tijdstip vastgesteld
te krijgen, waarop de verkiezingen voor het
Europese parlement zouden moeten worden gehouden.
Indien daarover geen unanimiteit zou kunnen worden
bereikt, dan moet men althans beginnen met recht-
streekse verkiezingen van leden van het Europese
parlement in de landen die daartoe wel bereid zijn.

Minister Pronk vindt dat in paragraaf 1
te rigide wordt gezegd dat het Nederlandse uit-
gangspunt is .... In het algemeen pleit hij voor een
open standpunt ten aanzien van conferenties op het
niveau van regeringschefs. Het zou mogelijk moeten
zijn in de hoofdstad van het voorzittersland bijeen
te komen. Spreker betwist wel de versterking van
de coordinerende rol van de Algemene Raad. De
Algemene Raad gaat bijvoorbeeld inzake de hulp-
verlening aan door de oliecrisis getroffen landen
minder ver dan de Ontwikkelingsraad.
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Spreker vraagt zich af of het aanstellen in  ieder
land van een Europese staatssecretaris wel juist
is. De buitenlandse politiek vormt zozeer een
ageheel dat hij vreest dat na de aanstelling van
Europese staatssecretarissen een Europese buiten-
landse politiek wordt cgevoerd die los staat van
de alcemene buitenlandse politiek. Als spreker

kijkt naar de inhoud van het communautaire beleid,
dan kan hij noch met punt 4 noch met punt 6 in-
stemmen. Als er een systeem van meerderheids-
besluitvorming zou zijn geweest, zou er ten
aanzien van het mondiale ontwikkelingsbeleid niet
zijn bereikt, wat men nu tot stand heeft gebracht.
Spreker kan niet de betekenis van een extensieve
toepassing van artikel 235 van het EEG-verdrag
overzien.

De minister-president merkt op dat na
de bespreking op 11 november nog een REZ-vergadering
zal worden belegd en dat ook vlak voor de conferentie
nog een REZ-vergadering zal worden gehouden. Spreker
meent ook dat men niet te sterk moet vasthouden
aan bepaalde vergaderplaatsen. Men moet ook niet
te veel problemen creeren rond het kleine speciale
secretariaat. Het gaat er evenwel om te bereiken
dat de Gemeenschapsprocedures in acht worden genomen.
In vercelijking met de periode-De Gaulle is er dan
een behoorlijke winst behaald. Spreker deelt niet
de opvattino dat de coordinerende rol van de
Algemene Raad niet zou moeten worden versterkt.
Weliswaar worden in sommige vakraden voor Nederland
aantrekkelijke standpunten ingenomen, zoals in
de Ontwikkelingsraad, maar dat geldt niet voor de
Landbouwraad, waar 90% van de Europese besluit-
vorming zich afspeelt en waar wordt beslist over
het meeste geld van de EEG. De Landbouwraad moet
meer onder de codrdinerende werking van de Algemene
Raad worden gebracht. Op het ogenblik kan men
in het handelen van de leden van de Europese
Commissie hun nationaliteit bespeuren; zij zullen
echter veel onafhankelijker moeten optreden. Het
is belangrijk om na te gaan in hoeverre die
onafhankelijkheid kan worden versterkt. Punt 5
over de Europese politieke samenwerking luistert
heel nauw en spreker zou willen weten hoe de
kunstmatige scheiding zal worden opgeheven en
welke koppeling naar de Europese Commissie zal
worden gelegd. Spreker voelt er weinig voor een
tijdstip voor de verkiezinaen vast te stellen
zonder dat de bevoegdheden van het Europese Parlement
zijn uitgebreid.
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Minister Van der Stoel herinnert eraan dat
in 1966 vijf van de zes lidstaten op het standpunt
stonden dat aan meerderheidsbesluiten zou moeten
worden vastgehouden, terwijl alleen Frankriijk de
unanimiteitsregel voorstond. Nu doet Frankriijk
een stap terug en daarom moet men voorzichtig
zijn dat niet achteraf het aanvankelijke Franse
standpunt wordt gesanctioneerd. Het gaat om een
praktische werkafspraak die meer meerderheids-
beslissingen mogelijk maakt. Het is van belang
dat het Europese integratieproces op gang blijft,
omdat stagnatie dreigt te leiden tot het uiteen-
vallen van de Gemeenschap. Men moet geen problemen
maken over de plaats van samenkomst en het secre-
tariaat. Als het beraad over typische EEG-zaken
zou gaan, dan zou men in Brussel bijeen moeten
komen. Als de Europese politieke samenwerkina
(EPS) en de EEG meer worden verenigd, moet men
wel oppassen te veel intergouvernementele elementen
over te nemen. Het vraaagstuk van de rechtstreekse
verkiezingen is gemakkelijker geworden, nu er een
Frans voorstel ligt. Het is de vraag of als
voorwaarde voor de verkiezingen het uitbreiden
van de bevoegdheden van het Europese Parlement
moet worden gesteld, omdat daarmee het beginsel
van de verkiezingen in gevaar zou kunnen komen.
Spreker is evenwel niet optimistisch over het
punt van de verkiezingen in het algemeen, omdat
sterk verzet van Britse zijde is te verwachten.
Het risico dat Groot-Brittannié de Gemeenschap
verlaat, wordt bij rechtstreekse verkiezingen
aanzienlijk veel groter. Van Nederlandse zijde is
de uitbreiding van de bevoegdheden van het parle-
ment aan de orde gesteld, waarvan spreker slechts
verwacht dat de kwestie op termijn opnieuw zal
worden bekeken. In "Keerpunt" wordt geschreven
dat de bevoegdheden van de Europese Commissie
moeten worden versterkt. Het zou de moeite waard
zijn de commissie een onafhankelijkere positie te
geven, maar hierover wordt, zoals de minister-president
ook in zijn gesprek met de Duitse bondskanselier
Schmidt heeft kunnen constateren, zeer verschillend
geoordeeld.
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De eenheid van het buitenlandse beleid wordt ver-
zekerd door de verantwoordelijkheden van de minister
van Buitenlandse Zaken. De Europese werkzaamheden
hebben een grote omvang gekregen en het is efficiént
dat daarvoor een staatssecretaris is ingesteld. Het
coordineren van de vakraden door de Algemene Raad
betekent geen overheersing van de Algemene Raad.
Daarbij moet men vooral denken aan het systeem

van gecombineerde raadsvergaderingen. Het is wvan
groot belang dat de topconferenties worden ingepast
in de communautaire regels, omdat dan het rekening-
houden met de visies van de kleinere landen beter
is gewaarborgd.

Staatssecretaris Brinkhorst is van mening
dat een afzonderlijk secretariaat een relatie moet
hebben met het algemene raadssecretariaat. De
Europese Commissie had in eerste instantie een
taak bij het beheer van de Europese Gemeenschappen,
met welke taak de ministerraad zich steeds meer
is gaan bezighouden. Die ontwikkeling zou moeten
worden teruggedraaid en aan de Commissie zou
meer armslag bij de uitvoering moeten worden ge-
geven. Artikel 235 biedt de mogelijkheid aan
onderwerpen die in 1958 niet werden voorzien
zoals de milieuproblematiek, binnen de Gemeenschap
een plaats te geven. Dat voorkomt het afsluiten
van nieuwe overeenkomsten die veel meer intergou-
vernementele elementen zouden kunnen bevatten.

Wat betreft de EPS en de EEG wijst spreker op het
Franse regeringsstandpunt dat de Europese

Commissie in het algemeen bij de EPS-vergaderingen
aanwezig zal zijn. Bovendien meent spreker dat

deze bijeenkomsten meer moeten worden geconcentreerd
in Brussel.

Minister Pronk schetst de discussie bij
de totstandkoming van Keerpunt. Het ging toen om de
relatie tussen de institutionalisering van de
Europese Gemeenschap en de inhoud van het gemeen-—
schappelijke beleid. De opvatting van minister
Vredeling was toen dat men moest doorgaan met de
institutionalisering en dat de inhoud dan vanzelf
wel zou komen. Dat standpunt is ook heel lang
binnen de Europese beweging ingenomen. Later zijn
er critici gekomen die zo'n procesgang in twijfel
hebben getrokken. Men vond dat er garanties moesten
zijn over de inhoud, voordat men verder kon gaan
met de institutionalisering. Dat laatste heeft
spreker ook steeds bepleit. In Keerpunt is de in—
voering van meerderheidsbesluiten afhankelijk ge-
maakt van de rechtstreekse verkiezing van het
Europese Parlement, de verruiming van de bevoegd-
heden van dat Parlement en het recht van veto ;
bij de benoemingen van de leden van de Europese Commissie.
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Deze voorwaarden garanderen in aanzienlijke mate
de inhoud van een Europees beleid. Als men alleen .
inzake de meerderheidsbesluiten een stapje verder
gaat, is er weinig goeds te verwachten voor de
inhoud van het beleid. Spreker erkent dat de
Landbouwraad een nogal zelfstandige en zeer be-
langrijke plaats is gaan innemen, maar dat zou
kunnen worden opgevangen door de raden van de
ministers van onderwiijs, van de ministers van
justitie en van de ministers van sociale zaken
meer bijeen te laten komen. Spreker herhaalt

zijn waarschuwing dat het niet verstandig is

in ieder land een Europese staatssecretaris

te benoemen, omdat men daarvan kan verwachten

dat zij bijeenkomen als een soort super-
directeuren-generaal politieke zaken. Het staat
voor spreker niet vast dat het uitblijven van
wijzigingen in de besluitvorming zal leiden tot
het uit elkaar vallen van de Europese Gemeenschap.

Minister Westerterp vindt het onjuist
het organiseren van rechtstreekse verkiezingen
afhankelijk te maken van een uitbreiding van de
bevoegdheden van het Europese Parlement. Men
moet deze verkiezingen zien in het licht van
het streven de burger meer bij het bestuur te
betrekken, hetgeen op allerlei fronten wordt
gepoogd. Dan moet het Europese niveau niet
worden uitgezonderd.

De minister—-president merkt op dat
minister Pronk op grond van een coherente visie
een andere wijze van functioneren van de
Europese samenwerking voorstaat. Hij wil de
Europese instellingen benaderen uitgaande van
de mogelijkheden om hiermede zijn politieke
doeleinden te bereiken. Het gevaar daarvan is
dat de Europese samenwerking zou kunnen uiteen-
vallen, omdat in dat geval de andere lidstaten
zich ook op vergelijkbare wijze kunnen gaan opstellen.

Minister Van der Stoel licht toe dat de
notitie geen andere pretentie heeft dan in een
notedop aan te stippen welke voorstellen op het
ogenblik aan de orde zijn. Nederland houdt vast
aan de uitbreiding van de bevoegdheden van de
Europese instellingen en blijft opkomen voor
rechtstreekse verkiezingen van het Europese
Parlement. Spreker is het eens met de conclusie
van de minister-president dat de consequentie van
de door minister Pronk voorgestane aanpak een
intergouvernementeel model met vetorecht levert.
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Dat moet men nu stellen tegen de concrete situatie
dat er vaak een onderlinge afhankelijkheid tussen
de landen in Europa bestaat en dat men daarom wel
gedwongen is tot samenwerking. Het is niet de
bedoeling dat na een versterking van de codrdinerende
functie van de Algemene Raad, deze een soort super-
raad van de ministers van buitenlandse zaken zou
worden die opdrachten aan de andere raden zou
kunnen geven. Het gaat om een harmonisatie wvan
het beleid van de vakraden. Het is de taak wvan
de minister van Buitenlandse Zaken te zorgen
voor de eenheid in het beleid; dat beleid ont-
staat door discussie in de ministerraad. Er
zullen pas problemen ontstaan, als men een aparte
minister voor Europese zaken zou krijgen.
Staatssecretaris Brinkhorst zou hierover
graag een keer een principiele discussie willen
hebben. Juist bij het intergouvernementele model
waar minister Pronk aan denkt, moet de coordineren-
de functie van de ministers van buitenlandse zaken
groot zijn.
De minister-president stelt de volgende

conclusies voor:

1°. Minister Van der Stoel zal op 11 november 1974

met de andere EEG-ministers van buitenlandse
zaken de opzet van de topconferentie van rege-
ringschefs bespreken, uitgaande van de con-
clusies van de REZ van 6 november 1974, de
notitie van 7 november en de gevoelens van

de ministerraad (o.a. soepelheid inzake
vergaderplaats en klein secretariaat voor

een EEG-raad van regeringschefs).

2”. Het resultaat zal in de volgende REZ-vergade-
ringen worden besproken, waarna het mandaat
voor de topconferentie in de ministerraad zal
worden vastgesteld.

o ; 3
37. De raad stemt overigens met de onderhavige
conclusies in.

4 c. Instructie voor de delegatie naar de ministeriéle
OESO-milieuconferentie op 13 en 14 november 1974
te Pariijs (Brief van de staatssecretaris van
Buitenlandse Zaken Brinkhorst dd. 29 oktober 1974,
nr.252137, met bijlagen)

Zzonder discussie aanvaard.



