Zeer Geheim

Ex.nr.

MINISTERRAAD

Nr.6746

Notulen van de vergadering gehouden
op vrijdag 22 november 1974 in het Catshuis,
aangevangen 's morgens Om 10 gur
en 's middags voortgezet

Aanwezig: minister-president Den Uyl en de ministers
Van Agt (behalve pt.5, 6 en 8 t/m 12), Boersma,
Van Doorn, Duisenberg, De Gaay Fortman,
Gruijters, Van Kemenade, Lubbers, Pronk,
Van der Stee, Van der Stoel (behalve pt.S, 6
en 8 t/m 12), Trip, Vorrink, Vredeling &8
Westerterp

Voorts zijn aanwezig de staatssecretarissen
Klein (pt.7 en 8), Kooijmans (pt.4) en
Van Rooijen (pt.7 en 13 t/m 15)

Secretaris : drs.J.Middelburg
Adjunct-secretaris: drs.J.Wijnhoud

1 a. Notulen van de vergadering van 25 oktober 1974
(nr.6703 I + IT en 6703c)

De ministers Van Kemenade en Boersma
verzoeken de notulen aan te houden. De raad
besluit aldus.

1 b. Notulen van de vergadering van 31 oktober en
1 november 1974 (nr.6718 en 6718b)

e De notulen worden vastgesteld na de
Wijzigingen opgenomen in bijlage I.

2. Mededelingen

Zie punt 14,
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c. De Arabisch-Eurcpese dialcog

Minister Van der Stoel deelt mede dat de
Palestijnse bevrijdingsorganisatie (PLO) zich heeft
aangemeld voor het waarnemerschap bij de Arabisch-
Europese dialoog. Frankrijk heeft tijdens het over-
leg van de EEG-ministers van buitenlandse zaken
dit punt ter sprake gebracht en voorgesteld daar-
mee akkoord te gaan. Duitsland, Groot-Brittannie
en Nederland verklaarden zich daartegen. De dia-
loog op technisch en economisch terrein zou daar-
door volledig worden gepolitiseerd. Het overleg
dat op 26 november zou beginnen, is nu uitgesteld.

De minister-president vraagt of dit in-—
houdt dat Nederland het verzet tegen’ de aanvaar-
ding van de PLO bij dat overleg handhaaft zolang
er geen nieuwe ontwikkelingen zijn te signaleren.
Als de Franse opstelling zou worden gevolgd en
de twintig Arabische landen en de PLO zouden gaan
deelnemen, krijgt dit overleg het karakter van een
politieke samenspraak over de technische en eco-
nomische problemen in het Midden—-Oosten zonder
dat Israel daarbij is vertegenwoordigd. Spreker
tilt daar zwaar aan.

Minister Van der Stoel antwoordt dat
de aanwezigheid van de vertegenwoordigers van
de PLO op twee bezwaren stuit, nl. enerzijds de
politisering van het gesprek en anderzijds de
mogelijkheid dat Amerikaanse initiatieven in
het Midden-Oosten worden doorkruist. Deze bezwa-
ren worden ook door de Britse en Duitse minis-
ters van buitenlandse zaken Callaghan en Genscher
gedeeld. Zij hebben voorgesteld dergelijke pun-
ten ook met Amerika te bespreken. Spreker is het
daarmee eens. Hij vindt het in de gegeven situa-
tie beter Duitsland en Groot-Brittannie het voor-
touw te laten nemen.

d. Voorbereiding Europese conferentie van rege-

ringsleiders (Zie notulen m.r. 15 november
1974, punt 44)

Minister Van der Stoel merkt op dat de
Vogrbereiding vocor de conferentie van regerings-
leiders bepaald niet voorspoedig verloopt.
Groot-Brittannié verzet zich tegen meerderheids-
besluiten, procedures voor directe verkiezingen
en de uitbreiding van bevoegdheden van het Euro-
Pese Parlement. Ten aanzien van de inflatie en
de bestrijding van de recessie verlopen de
onderhandelingen uiterst moeizaam. De discussie
rond de energieproblematiek heeft de tegenstel-
lingen eerder vergroot dan verminderd. Daarbij
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heeft de rede van de Amerikaanse minister van buiten-
landse zaken Kissinger ook invloed. Spreker heeft
van zijn Franse ambtgenoot vernomen dat Frankrijk
op het standpunt staat dat met de olieproducerende
landen moet worden overlegd. Er worden pogingen
ondernomen om de tegenstellingen te overbruggen.
Daaruit zou een beginseluitspraak ten gunste van
de beperking van het olieverbruik kunnen resulteren.
In eerste aanleg was die formulering gericht op

de beperking van de import. Spreker heeft van
Econonmische Zaken begrepen dat een algemenere for-
mulering over het terugdringen van de consumptie
door elk van de negen landen op eigen manier geen
bezwaren zal ondervinden. Van Franse zijde is ge-
steld dat de conferentie van Europese regerings-—
leiders op 9 en 10 december a.s. vaststaat. De
Italianen en de Ieren willen dan het punt van het
regionale fonds aan de orde stellen. Het is nog

de vraag of ze, als ze op dat punt hun zin niet
krijgen, naar Parijs zullen komen. De vooruitzich-
ten zijn zo mager dat het wellicht juister is de
conferentie iets bescheidener van opzet te doen
zijn, nl. meer gericht op gedachtenwisseling dan
op besluitvorming.

Minister Van der Stee vernam van zijn
Britse ambtgenoot dat zijn regering uitdrukkelijk
van plan is in de EEG te blijven, maar door de
verschillende stromingen in de Labour party
voorlopig tot immobilisme is gedwongen. Hij
pleit ervoor het de Britten niet al te lastig
te maken.

Minister Lubbers vraagt minister
Duisenberg of er. indicaties zijn dat president
Giscard d'Estaing en bondskanselier Schmidt tij-
dens de topconferentie pardoes met financieel-
economische voorstellen zullen komen.

Minister Duisenberg heeft van de Franse
minister van financién Fourcade vernomen dat deze
de gemeenschappelijke rekeneenheid en dergelijke
aan de orde zou willen stellen. Spreker voelt er
niet voor dergelijke technische zaken nu op de top
af te handelen. Met instemming van zijn Duitse
en Britse ambtgenoten heeft hij gepleit om de
dreigende recessieve ontwikkelingen in Europa
aan de orde te stellen.

De minister-president wijst op de moei-
zame voorbereiding van de topconferentie. De
top mag niet mislukken, want dat zou een demon-
Stratie van onmacht zijn. Er moet naar worden
gestreefd de recessieve economische ontwikkelingen
€n compenserende activiteiten daartegen op de
agenda te krijgen. Voorts zou een formule kunnen
worden gevonden voor de heronderhandelingen met
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Groot-Brittanni&. Ook zou een overbrugging van tegen-
stellingen rond de ECG kunnen worden bereikt. De
Verenigde Staten willen een prijsverlaging van de
olie afdwingen. De Fransen bepleiten een conferentie
van consumerende, producerende en derde landen.
Wellicht kan een discussie over deze punten de
topconferentie redden. Zonder top gaat het met de
Europese integratie verder bergafwaarts.

Minister Van der Stoel antwoordt minis-
ter Van der Stee dat hij, alles afwegende, het wvan
belang acht dat Groot-Brittannié binnen de EEG
blijft. Weliswaar komen de Britten voortdurend
met voorstellen die conflictsituaties teweeg brengen,
maar een Brits afhaken zou ook voor de Gemeenschap
nog grotere schade met zich brengen. Het is van
belang dat er een begin van besluitvorming over
de excessieve budgettaire bijdrage van Groot-
Brittannié op gang komt. Maar daarbij dient men
wel op zijn hoede te zijn voor de Britse tactiek.
Spreker acht het onwaarschijnlijk dat president
Giscard d'Estaing en bondskanselier Schmidt met
gezamenlijke plannen komen. Wel zal Schmidt ge-
neigd zijn enige matiging tegenover Giscard
d'Estaing te betrachten, omdat deze het in eigen
land met de Gaullisten moeilijk heeft. Spreker
is er voor op de conferentie de recessieve ont-
wikkelingen in Europa centraal te stellen. De
suggesties, aangedragen door de minister-president,
kunnen dienen om toch tot resultaten te komen.

Maar als de verschillen van mening zo groot
zijn dat er op geen enkelpunt enige vooruitgang
te verwachten is, moet de top naar zijn mening
worden uitgesteld. Een mislukte topconferentie
zou ernstige gevolgen voor Europa hebben.
Voorts zal Nederland ernaar blijven streven

de verschillen tussen Frankrijk en Amerika

wat betreft de energie te overbruggen. Daar-
bij gaat spreker ervan uit dat er een minimum
aan consultatie zonder vooringenomen standpunten
met olieproducerende landen moet plaatsvinden.
De Franse wens om te komen tot een gemeenschap-
pelijk Europees energiebeleid stuit op Britse
bezwaren.

De raad aanvaardt de volgende conclusie:
De minister-president zal met minister Van der Stoel
de suggesties van de raad om de top niet te laten
mislukken bespreken.
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van de verlaging van de omzetbelasting. Voorts zijn
wensen aan die kant een verlaging van de werkgevers-
premielasten en herstel van de vervroegde investe-
ringsaftrek over de gehele linie, een verlaging

van de vennootschapsbelasting en een verhoging van
de investeringsaftrek, dit alles teneinde te komen
tot een verbetering van het rendement. De bespre-
kingen stemmen niet optimistisch over de mogelijk-
heden om de totstandkoming van een centraal akkoord
te bevorderen. De regering kan dit niet afdwingen.
Een van de maatstaven voor het vast te stellen pak-
ket is dat het kabinet er elementen inbrengt waar-
in beide partners zich kunnen herkennen. Er is een
afspraak dat komende dinsdagavond opnieuw overleg
met de Stichting van de Arbeid zal worden gepleegd
aan de hand van de thans vast te stellen brief.

Ten aanzien van de loon- en inkomstenbelasting
doet zich de vraag voor welke maatstaf men aan
moet leggen met het oog cp de denivelleringsas-—
pecten. Ook de tijdelijkheid en het verkapt struc-
tureel zijn van een aantal maatregelen zijn be-
langrijke punten waarover een conflict kan ont-
staan. Financién beklemtoont de noodzaak van tij-
delijkheid, maar in het bedrijfsleven zijn er
velen die menen dat kan worden gemikt op een
structureel lager belastingniveau. Ook daar lig-
gen potentieéle bronnen van verschil en politieke
keuze-elementen. Het is de vraag hoe sterk de tij-
delijkheid, dat wil zeggen een afscherming naar

de doorwerking in 1976 en 1977, moet worden be-
klemtoond. Tegen de tijdelijkheid bestaan erkende
bezwaren. Voorts zou in elk geval de loon- en
inkomstenbelasting een aparte behandeling nood-
zakelijk maken als deze belasting in het kader

van de wiebeltax wordt verlaagd. De verlaging

van de vennootschapsbelasting is uitsluitend wvan
waarde voor de grote ondernemingen. De werkgevers
bepleiten zelf de BTW er buiten te laten. Er zijn
welnig punten die de algemene instemming hebben

bij het gebruik van de wiebeltax. Een en ander
maakt het niet eenvoudig tot een evenwichtig pakket
te komen. Met betrekking tot de verhoging van de
overheidsuitgaven liggen de tegenstellingen min-
der geprononceerd. Een aantal instrumenten =i3n
tussen haken geplaatst omdat die in de vervolg-
nota werkgelegenheid aan de orde komen. Directe
deelneming van de overheid in bedrijven, be-
perking van het overwerk, vervroegd pensioen

€n premiering op basis van arbeidsplaatsen,

al deze punten moeten in die nota aan de orde komen.
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