Zeer Geheim

EX. Y.

MINISTERRAAD
Nr.6786

Notulen van de vergadering gehouden .
op vrijdag 13 december 1974 in het Catshuis,
aangevangen 's morgens om 10 uur

Aanwezig: minister-president Den Uyl (niet bij pt.9,
14b, 15b en € en 16) en de ministers
Van Agt (voorzitter bij pt. 14b, 150 &M
en 16), Boersma, Van Doorn, Duisenberg,
De Gaay Fortman (voorzitter bij pt.g9%.
Gruijters, Van Kemenade, Lubbers, Pronk,
Van der Stee, Trip, Vorrink, Vredeling
en Westerterp (Afwezig is minister
Van der Stoel)

Voorts zijn aanwezig de staatssecretarissen
Brinkhorst, Hendriks (pt.l4c), Van Lent
(pt.7 en 8), Mertens (pt.l4c) en Van Rooijen
{pt.1l4c)

Secretaris : drs.J.Middelburg
Adjunct-secretaris: drs.J.Wijnhoud

1 a. Notulen van de vergadering van 15 november 1974
(nr.6738 en 6738Db)

it De notulen worden vastgesteld na de
Wljzlgingen opgenomen in bijlage I.

1l b. Notulen van de vergadering van 22 november 1974
(nr.6746 en 6746Db)

LSt De notulen worden vastgesteld na de
Wljzigingen opgenomen in bijlage II.

2. Mededelingen

Zie punt 15.
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a. Conclusies van de coordinatiecommissie dd. 11
december 1974 (Brief van de staatssecretaris
van Buitenlandse Zaken Brinkhorst dd.

11 december 1974, nr.293803, met bijlage)

1©. EEG-Energieraad van 17 december 1974

Minister Trip citeert een passage op
blz.3 van de conclusies waar wordt gesteld, dat
een marktordening voor de verschillende energie-
dragers tot stand wordt gebracht waarbij de prij-
zen van deze energiedragers onderling worden ge-
relateerd aan hun waarde. Hij vraagt of dit be-
tekent dat de prijzen van gas, aardolie en ura-
nium worden gerelateerd aan de opbrengst aan
energie. Voorts wordt op blz.4 een uitspraak
gedaan over de capaciteit van de kernenergie
in de EEG. Dat houdt een 200 centrales van onge-
veer 1000 MW elk in. Aangezien het Nederlandse
beleid ter zake van de kernenergie nog niet is
uitgekristalliseerd, zou voor het eigen beleid
een voorbehoud moeten worden gemaakt, zodat er
geen verschil zal kunnen ontstaan tussen het
eigen energiebeleid en het EEG-energiebeleid.

De conclusies op blz.5 dat er ten aanzien van
onderzoek en ontwikkeling een duidelijke voor-
keur is voor hervatting van de discussie in
een volgende energieraad onderschrijft spreker.
Hij denkt daarbij met name aan de kernfusie en
de reacteren{ Dat zou in het kader van het
International Energy Agency moeten worden ge-
coordineerd. Bij de 22 voorgestelde projecten
ontbreken projecten voor de ontwikkeling van
alternatieve energie. Uitstel van beslissingen
is daarom gewenst. Dat mede omdat de landelijke
stuurgroep in januari het eerste rapport zal
uitbrengen, waarin voor een verdere internationale
coordinatie zal worden gepleit.

Minister Lubbers antwoordt minister
Trip dat bij de marktordening van de verschil-
lende energiedragers inderdaad de energiewaarde
wordt bedoeld. Deze zin is opgenomen, omdat nu
de aardgasprijzen te laag en de kolenprijs te
hoog zijn vastgesteld. Op de vraag naar de capa-
Citeit antwoordt spreker dat nu moet worden ge-
kozen: of wel kan men proberen het gemeenschappe-
lijke beleid te beinvloeden wat betreft de vragen
van veiligheid en milieu en daarbij de vrijheid
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behouden op nationaal niveau de eigen kwanti-
teiten vast te stellen, ofwel kan men aansturen
op een bindend standpunt van de Gemeenschap het-
welk dan ook voor Nederland zal gelden. Aan de
opmerking over onderzoek en ontwikkeling wvan
minister Trip heeft spreker weinig toe te voegen.

Staatssecretaris Brinkhorst wvult aan
dat ter zake van de capaciteit van de energie
moet worden aangestuurd op globale aanwijzingen;
als ten aanzien van de kernenergie een volstrekte
reserve zou worden aangehouden, kunnen andere
lidstaten dat bijv. ten aanzien van de kolen
doen. Dat zou voor Nederland ongunstig zijn.

Het Commissievoorstel voorziet in de elektri-
citeitsproduktie in eenheden van groot vermo-
gen waardoor de afhankelijkheid van de EEG
tegenover derde landen wordt beperkt. Voorts
wijst hij erop dat de 22 projecten kunnen wor-
den uitgebreid met alternatieve energieprojec+
ten. Als totaal pakket kan Nederland daaraan
meewerken.

Minister Trip voert aan dat het enexgie-
beleid in Nederland nog niet verder is dan een
principebesluit. Hij acht het onjuist dat op"
Europees niveau beslissingen vallen waaruit is
af te leiden dat, als men terugrekent naar
Nederland, er een veelvoud van kernenergiepro-
duktie in Nederland dient te komen van hetgeen
in de Nederlandse intentieverklaring is vervat.
Nu moet worden aangetekend dat, wat de EEG ook
doet, Nederland niet afwijkt van het genomen be-
sluit.

Minister Vorrink heeft begrepen dat
het onderzoek naar alternatieve energie inhoudt
dat een bepaalde kwantiteit aan kernenergie moet
worden geleverd. Staatssecretaris Brinkhorst ant-
woordt dat de afzonderlijke projecten op de eigen
mérites zullen worden bekeken. Tegen bepaalde
projecten kunnen reserves worden gemaakt.
Nederland zal zich flexibel moeten opstellen en
zodoende de ruimte houden om het eigen kern-
energiebeleid te voeren.

Minister Vorrink wijst erop dat op
Europees niveau ook een oplossing moet worden
gevonden voor de vraagstukken van de afvalstoffen.
Weliswaar voert Nederland een eigen kernenergie-
bg}eid, maar daarbij kan men niet onverschillig
213)n voor wat de omringende landen doen.

(pt.4a)
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De minister-president merkt op dat de komende
energieraad nog niet tot een afgeronde besluit-
vorming zal komen. Minister Lubbers brengt naar
voren dat een uitspraak in Brussel het Nederlandse
beleid niet verandert. Wel bestaat het gevaar dat
de Europese beleidsvorming wordt geblokkeerd, als
te starre standpunten worden ingenomen. - Van
Nederlandse zijde zal worden aangedrongen Op
vergroting van de veiligheid bij kernenergie.

: De minister-president begrijpt dat de
door de ministers Trip en Vorrink genoemde
punten mede in de energieraad aan de orde zullen
komen. Hij acht een nadere uitspraak van de raad
op dit moment niet nodig.

De raad aanvaardt de volgende conclusie:

Bij de standpuntbepaling door de delegatie in
Brussel zal de energienota als achtergrond worden
gehanteerd.-

20. Sociale EEG-raad van 17 december 1974

Staatssecretaris Brinkhorst licht toe
dat in de sociale raad de oprichting van een
Europees centrum voor de ontwikkeling wvan de
beroepsopleiding aan de orde zal komen. Als
vestigingsplaats daarvoor is van Nederlandse
zijde Maastricht voorgedragen. Verder hebben
ook Denemarken, Ierland en Duitsland een
vestigingsplaats in hun land voorgedragen. Nu
gaat het erom hoe hard Nederland zijn aanvraag
zal ondersteunen en, als vestiging in Maastricht
niet haalbaar is, welke andere kandidatuur zal
worden ondersteund. Vocrts zal de vestiging voor
de Europese Stichting voor de verbetering van
arbeids- en levensomstandigheden aan de orde
komen. Daarvoor hebben Ierland en Italié zich
aangemeld.

Minister Boersma zal de vestiging van
het centrum beroepsopleiding te Maastricht stevig
Opdersteunen. Als desondanks vestiging in Maastricht
niet haalbaar zou zijn, stelt hij voor de Deense
daanvraag te ondersteunen. Minister Van Kemenade
1s van mening dat een vestiging in Maastricht
1s toe te juichen, maar dat terzake geen star
standpunt moet worden ingenomen. Ook hij meent
dat Denemarken als alternatieve vestigingsplaats
moet worden ondersteund. Staatssecretaris
Brinkhorst wijst erop dat een eventueel afstand
doen van Maastricht als vestigingsplaats als
concessie moet worden gepresenteerd, zodat daarop
bij andere Europese activiteiten kan worden terug-
komen. Spreker vervolgt dat Ierland en Italie zich
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hebben aangemeld als vestigingsplaats voor de
Europese Stichting voor de verbetering van
arbeids- en levensomstandigheden. Het initiatief
tot deze stichting is uitgegaan van de vorige
Franse president Pompidou en wellicht is daarom
ook van Frankrijk nog een aanvraag te verwachten.
Naar sprekers mening verdient de Ierse aanvraag
ondersteuning, omdat het een recent tot de EEG
toegetreden land betreft.
De raad aanvaardt de volgende conclusie:

Nederland zal pogen de vestiging van het Europese
Centrum voor de ontwikkeling van de beroepsopleiding
in Maastricht  te krijgen. Indien dit onhaalbaar zou
blijken, zal het Deense aanbod inzake vestiging
worden ondersteund. Voorts zal het voorstel tot
vestiging van de Europese Stichting voor de
verbetering van arbeids- en levensomstandigheden
in Ierland worden ondersteund.
3°. Financieel-Economische EEG-raad van 19 december

1974

Staatssecretaris Brinkhorst wijst erop
dat op blz.9 van de conclusies de mogelijkheid
van een overeenkomstenpakket is aangeduid. Op
basis daarvan wordt de zesde richtlijn voor de
omzetbelasting mogelijk. Een moeilijk punt daarbij
vormen de nultarieven in Groot-Brittannie; die
worden gehanteerd voor het levensmiddelenpakket.
Als van deze nultarieven moet worden afgeweken,
zal dat negatief werken bij de heronderhandelingen
over het Britse lidmaatschap van de EEG. Dit
probleem is vergelijkbasar met de moeilijkheden
van de Noren met de EEG-visregeling die van invloed
zijn geweest bij het Noorse referendum over toe-
treding tot de EEG. Spreker stelt voor dat men
eerst de voorstanders van de gemeenschappelijke
markt in Groot-Brittannié hierover benadert en,
als daar geen bezwaren zouden zijn, het overeen-
komstenpakket aanvaardt. Anders zou aanvaarding
moeten worden uitgesteld, totdat meer zekerheid
omtrent de Britse houding zal zijn verkregen.

De minister-president is wvan oordeel
dat de lidstaten de mogelijkheid moeten hebben
de nultarieven te handhaven. Minister Van der Stee
stelt dat als men streeft naar een werkelijke |
financiering van de EEG uit eigen middelen daar-
VOor nu 1% omzetbelasting nodig is. Minister
Duisenberg vult aan dat jaren geleden al in
EEG-verband is afgesproken bij de omzetbelasting
naar twee tarieven toe te zullen werken, een
laag tarief en een hoog tarief. De minister-
President is wvan mening dat ook de mogelijkheid
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van een nultarief moet blijven bestaan. Minister
Westerterp merkt op dat handhaving van de nul-
Tarieven in strijd zou zijn met de afspraken,
waaraan Nederland heeft meegewerkt. Minister
van der Stee voegt hieraan toe dat de nul-
tarieven in Nederland in sommige sectoren

voor de export worden toegepast. De minister-
president meent dat er aanleiding is de aan-
wijzingen nog eens kritisch te beoordelen.

Minister Van der Stee wijst erop
dat de gemaakte afspraken inhouden dat wordt
gewerkt naar een laag tarief (tussen 4% en 6%)
en een hoog tarief (tussen 16% en 18%) en dat
het nultarief zo veel mogelijk moet worden
afgeschaft. De omzetbelasting die nu nationaal.
wordt geheven, zal moeten worden omgevormd
tot een Europese belasting, die in de lidstaten
wordt geheven. Doordat dan het land van produktie
de heffing incasseert, wordt een einde gemaakt
aan vele beslommeringen.

Staatssecretaris Brinkhorst vult aan
dat de afspraken zijn gericht op de twee eerder-
genoemde tarieven en dat daarop niet onbeperkt
uitzonderingen moeten worden aangebracht. In
het overeenkomstenpakket zijn nu bepaalde
uitzonderingen voorgesteld. De minister-president
herhaalt dat hij niet inziet waarom bepaalde
voedingsmiddelen niet onder een nultarief zouden
kunnen vallen. Andere belastingen en heffingen
verschillen tussen de lidstaten eveneens.
Differentiatie in een verenigd Europa moet
mogelijk zijn.

Staatssecretaris Brinkhorst wijst
erop dat het overeenkomstenpakket een compromis
is en, wanneer daar &&n element uit wordt gelicht,
het gehele pakket weer ter discussie komt. Als
het nultarief wordt geaccepteerd, ontstaat er
een gat in de Britse bijdrage en daarvoor zal
compensatie nodig zijn. Minister Westerterp
meent dat het al of niet handhaven van de nul-
tarieven nu niet aan de orde is. Dat vereist
een afzonderlijke fundamentele discussie. Staats-
secretaris Brinkhorst stelt voor akkoord te gaan
met het overeenkomstenpakket, indien dat aan-
vaardbaar is voor Groot-Brittannié. Indien dat
niet het geval mocht zijn, zal de raad zich er
opnieuw over moeten buigen.

De minister-president wijst erop
dat de Britse premier Wilson op de bijeenkomst
van Europese regeringsleiders te Parijs een
aantal punten voor heronderhandelingen heeft
aangemeld; het is duidelijk dat het nultarief
van grote invloed is op de prijsvorming van de
eerste levensbehoeften in Groot-Brittanniée.
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Minister Duisenberg merkt op dat op
blz.9 van de conclusies 1is voorgesteld de aan-
vaarding van de toepassingsverordening voor
Gemeenschapsleningen niet langer op te houden.
Dat houdt in dat de presidenten van de centrale
banken zullen worden ingeschakeld bij politieke
pesluitvorming, zoals over het aangaan van
leningen. Daar is Nederland tegen, maar spreker -
acht het punt niet belangrijk genoeg om alleen
te blijven staan. De minister-president meent
ook dat hier een vermenging van politieke en
ambtelijke verantwoordelijkheden voor de
presidenten van de centrale banken kan optreden.
Hij wijst er voorts op dat de positie van de
president van de Duitse Bondsbank een andere
is dan die van de Nederlandse Bank. Hij acht
de voorbereiding van een formele verklaring

gewenst.

De raad gaat akkoord met de volgende
conclusies: De delegatie kan met het overeen-
komstenpakket meegaan, mits dit ook voor de
Britse delegatie aanvaardbaar is. Over de in-
schakeling van de presidenten van de centrale
banken bij de toepassingsverordening Gemeen-
schapslening zal een formele verklaring door
Financién worden opgesteld, opdat de aanvaarding
van deze verordening niet door Nederland behoeft
te worden opgehouden.

4°. Monetair overleg in EEG-verband

Minister Duisenberg heeft gelezen dat
er op blz.11 van de conclusies interdepartemen-—
taal vooroverleg wordt gevraagd voor de vergade-
ring van het Europese Monetaire Comité op 6 en
7 januari 1975 te Londen en de informele vergade-
ring van de EEG-ministers van financién op 7 en 8
januari 1975, eveneens te Londen. Hij maakt be-
zwaar tegen interdepartementaal vooroverleg voor
hgt Monetaire Comité met het oog op de overbelas-
ting van zijn vertegenwoordiger en gelet op de
afspraak dat deze zaken ook in de REZ aan de orde
komen. Staatssecretaris Brinkhorst antwoordt dat
de vertegenwoordiger van Financien zich bereid
had verklaard aan het vooroverleg deel te nemen
met het doel de monetaire, financiéle en econo-

mische politiek in EEG-verband meer op elkaar
af te stemmen.
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Minister Duisenberg stelt dat die toe-
zegging is gedaan om de financieel-economische
EEG-raad voor te bereiden. Hij wijst er voorts
op dat op 7 en 8 januari te Londen een informele
vergadering van de ministers van financien van
de EEG wordt gehouden, waarbij ook de Europese
Commissie zal zijn vertegenwoordigd. Daarvoor
zou men vooroverleg kunnen houden, maar het
betreft hier een informele vergadering zonder
formele besluitvorming. De minister-president
acht het niet juist dat men dergelijk informeel
overleg houdt zonder dat hiervan verslag wordt

gedaan.

Minister Duisenberg antwoordt dat

hij zowel ervoor als erna verslag zal uitbrengen.
Vooral nu er zoveel te doen is rondom de recycling
van petro-dollars is vooroverleg en wederzijdse
informatie gewenst. Minister Lubbers stelt voor
dat minister Duisenberg, zodra deze meer inzicht
heeft in de zaken die aan de orde komen zal
beoordelen of hij dat in vooroverleg aan de

orde wil stellen.
De raad gaat akkoord met de volgende

conclusie: Minister Duisenberg zal, als de
agenda voor de informele bijeenkomst van de
EEG-ministers van financién op 7 en 8 januari
1975 bekend is, beoordelen of en zo ja, hoe
interdepartementaal vooroverleg zal worden
gevoerd.

50. Overige conclusies van de codrdinatiecommissie

De raad gaat voor het overige met de con-
clusies akkoord, met dien verstande dat vooroverleg
voor vergaderingen van het Monetair Comité alleen
dan zal plaatsvinden wanneer dit nodig wordt ge-
acht.

4 b. Bilaterale regeling voor medegebruik wvan
Nederlandse vliegbases in crisis- of oorlogs-—
tijd door Amerikaanse troepen (Brief van de
minister van Buitenlandse Zaken dd. 4 december
1974, nr.4754, met bijlagen)

Minister Pronk heeft begrepen dat met
deze regeling faciliteiten worden geschapen voor
het stationeren van Amerikaanse luchtmachttroepen
Op Nederlandse vliegvelden in een periode van
internationale spanning of van een gewapend
conflict, waarbij zowel de Verenigde Staten als
Nedgr%and zijn betrokken. Hij heeft daarbij een
definitie van internationale spanning en van
d}F betrokken-zijn gemist. Hij wijst op de moge-
lijkheid dat door het stationeren van Amerikaanse
troepen op Nederlands grondgebied de Nederlandse i
betrokkenheid Juist wordt vergroot. Voorts vraagt f@



