Zeer Geheim

EX. BT .
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MINISTERRAAD

Nr.6786

Notulen van de vergadering gehouden .
op vrijdag 13 december 1974 in het Catshuis,
aangevangen 's morgens om 10 uur

Aanwezig: minister-president Den Uyl (niet bij pt.9,
14b, 15b en c en 16) en de ministers
Van Agt (voorzitter bij pt. 14b, 15D &4 &
en 16), Boersma, Van Doorn, Duisenberg,
De Gaay Fortman (voorzitter bij pt.9%.
Gruijters, Van Kemenade, Lubbers, Pronk,
Van der Stee, Trip, Vorrink, Vredeling
en Westerterp (Afwezig is minister
Van der Stoel)

Voorts zijn aanwezig de staatssecretarissen
Brinkhorst, Hendriks (pt.l4c), Van Lent
(pt.7 en 8), Mertens (pt.l4c) en Van Rooijen
(pt.1l4c)

Secretaris : drs.J.Middelburg
Adjunct-secretaris: drs.J.Wijnhoud

1 a. Notulen van de vergadering van 15 november 1974
(nr.6738 en 6738b)

e De notulen worden vastgesteld na de
Wljzlgingen opgenomen in bijlage I.

1 b. Notulen van de vergadering van 22 november 1974
(nr.6746 en 6746b) '

{5 ML De notulen worden vastgesteld na de
Wljzligingen opgenomen in bijlage II.

2. Mededelingen

Zie punt 15.
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4 c. Bijeenkomst van EEG-regeringsleiders op
9 en 10 december 1974 te Parijs

De minister-president begint zijn
verslag van de besprekingen van de bijeenkomst
van EEG-regeringsleiders te Parijs op 9 en 10
december met de constatering dat, hoewel de
verwachtingen niet hoog waren gespannen en de
voorbereidingen in een geirriteerde sfeer
waren getroffen, hij per saldo niet ongelukkig
is over het verloop en de afloop van de bespre-
kingen. In (de Nederlandse vertaling wvan) het
slotcommuniqué heeft men kunnen lezen dat de
Europese Raad, bestaande uit de regeringsleiders
en de ministers van buitenlandse zaken, drie
maal per jaar zal vergaderen, dat er geen af-
zonderlijk secretariaat komt en dat de organisatie
is opgedragen aan de fungerende voorzitter, dat
wil zeggen de regeringsleider van het land,
waarbij het voorzitterschap gedurende dat half-
jaar berust. Voorts zijn er afspraken gemaakt
over rechtstreekse verkiezingen voor een ver-
groting van de wetgevende bevoegdheid wvan het
Europese Parlement. De versterking van het
Europese Parlement is door de Franse opstelling
beperkt. De Britten hebben een verklaring doen
opnemen dat zij zich over de algemene verkie-
zingen voor het Europese Parlement pas kunnen
uitspreken nadat de beslissing over het al of
niet in de Gemeenschap blijven is gevallen. Ten
aanzien van het Europese Fonds voor regionale
ontwikkeling is na anderhalf jaar vooruitgang
geboekt; er is besloten dat hierin in totaal
1300 mln r.e. zal worden gestort. Het is
bevredigend dat er iets gebeurt voor de achter-
blijvende gebieden in Italié en Ierland. In
het communiqué is over de ontwikkeling van de
economische situatie in Europa een paragraaf
opgenomen over de convergentie van het economisch
beleid van de lidstaten en de GATT en een para-
graaf over de werkgelegenheid. Voorts heeft de
Duitse bondskanselier Schmidt verslag uitgebracht
over zijn besprekingen met de Amerikaanse
president Ford. Hij was somber over de situatie
in de Verenigde Staten en verwachtte in dat
land in januari een werkloosheid van 8%, hetgeen
betekent dat er daar dan 7 mln 3 8 mln mensen
werkloos zullen zijn. Bondskanselier Schmidt
oordgelde positief over de persoon van de
Amerlkaange president, maar had wel het gevoel
dat de crisis in Amerika al te ver had doorge-
zet om nog veel te kunnen redden. Voorts had de
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Duitse bondskanselier de indruk dat president
Ford zich had omringd met nogal conservatieve
economische adviseurs zodat een expansief-
economisch beleid weinig waarschijnlijk is.

De Duitse bondskanselier verwachtte in januari-
februari in Duitsland te worden geconfronteerd
met 1 mln werklozen. Anders dan bij de confe-
rentie van socialistische leiders in de EEG in
Den Haag, toen hij zich nog uitsluitend op de
inflatiebestrijding richtte, stelde de heer
Schmidt nu dat de Bondsrepubliek stimulerende
maatregelen, passend in een expansief beleid,
moet treffen. Dat programma lijkt op de

f.3,5 mld-operatie in Nederland. De economisch
sterke landen in Europa (West-Duitsland en
Nederland) voeren nu een expansief beleid. De
Britse betalingsbalanssituatie is onrustbarend
en de werkloosheid is daar op een vrij hoog
peil gestabiliseerd. Bondskanselier Schmidt
wees erop dat de recessie in de herfst is ver-
sneld en dat er een ontwikkeling dreigt waarin
de recessie omslaat in een depressie met voor-
oorlogse kenmerken. De lidstaten moeten zich
daarbij onthouden van beperkende en belemmerende
maatregelen die export van werkloosheid kunnen
inhouden. Daarbij vraagt spreker zich af of de
Franse steun aan de automobielindustrie niet
juist een maatregel is die export van werkloos-
heid betekent en die invloed kan hebben op de
economische ontwikkeling in de andere lidstaten.
De produktie in West-Duitsland is beneden die
van het vorige jaar gebleven. De Nederlandse
regering baseert haar beleid nog op een toe-
neming van de produktie in het eigen land. De
Duitse ontwikkeling is dus een waarschuwend
signaal voor de mogelijkheden in ons land.
Volgens de Duitse bondskanselier is het uitge-
sloten dat de Europese Monetaire Unie (EMU) in
1980 tot stand zal zijn gekomen. Naar sprekers
gordeel moet, hoewel de ontwikkeling aanzienlijk
1s vertraagd, het beginsel van de monetaire unie
nlet.worden prijsgegeven. Hij acht het tegen-
strijdig dat tegelijkertijd met het in de tijd
verder.schuiven van de monetaire unie in het
communiqué wordt gesproken van een versnelling
van de politieke unie. Dat laatste is zonder
Yerdere economische unie niet mogelijk. Hoewel
in het communiqué daarvan niet wordt gesproken,
bleek tijdens de topconferentie een opening te
kunnen worden gemaakt met betrekking tot het
vraag§tuk van de energie. Bondskanselier Schmidt
had uwit zijn Amerikaanse besprekingen de indruk

(pt.4c)
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dat de Verenigde Staten de eis dat Frankrijk moet
toetreden tot de energiecoordinatiegroep (ECG)
laten vallen. Als Frankrijk nu meewerkt aan het
overleg van de olieverbruikende landen, zijn de
Verenigde Staten bereid mee te werken aan het
overleg tussen de producerende en de verbrui-
kende landen. Spreker verwacht dat dit op Martinique,
als de presidenten Giscard d'Estaing en Ford el-
kaar ontmoeten, zal worden beklonken. Hij heeft
van minister Van der Stoel begrepen dat de
Amerikaanse minister van buitenlandse zaken,

de heer Kissinger, daarover niet zo optimistisch
is. Spreker vervolgt dat de OPEC-landen op 12 en
13 december in Wenen spreken over de indexering
van de olieprijzen. De stijging van de prijzen
van industrieprodukten voor de derde wereld is
meer dan 20% en nu is het voorstel gedaan ook

de olieprijzen met 20% te verhogen. Dat zou

tot een complete economische chaos leiden en

een harde confrontatie tot gevolg kunnen hebben.
De grote inflatie in de westelijke wereld is
naar sprekers mening door de stijging van de
olieprijzen aangewakkerd en als de prijs van

die olieprodukten nu weer wordt gekoppeld aan
de prijsstijgingen in de westelijke wereld ont-
staat een gevaarlijke spiraalbeweging. Spreker
herinnert aan de gesprekken tussen minister

Van der Stoel en de Amerikaanse minister Kissinger
waarbij deze laatste bepaalde opvattingen naar
voren bracht over een confrontatie met de olie-
producerende landen waarvan spreker geen heil
verwacht. Spreker vervolgt dat met Nederland

ook Duitsland, Groot-Brittannié en Denemarken
zich hebben afgezet tegen president

Giscard d'Estaing en de Franse houding bij de
stemmingen in de Verenigde Naties over de
Midden-Oostenresoluties van de Arabische landen.
Er bleef tijdens de besprekingen een fundamenteel
verschil bestaan tussen Frankrijk (met Belgiég,
Luxemburg en Italié) en de andere staten omtrent
het Midden-Oostenbeleid. Over de kwestie van de
heronderhandelingen over de Britse bijdrage aan
de EEG leek de top te zullen mislukken, maar
president Giscard d'Estaing bond ten slotte in.
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Aan de Europese Commissie is opdracht gegeven om
aanpassingsmechanisme uit te werken dat kan wor-

een
den toegepast bij het herzien van de Britse bijdrage
aan de financiéle middelen van de Gemeenschap. Het

liot in de bedoeling in februari de topconferentie
terervolgen waarbij zal worden gesproken over de
werkgelegenheid en de Britse wens tot heronderhan-
deling over het EEG-lidmaatschap. Dat zal dan in
Dublin onder voorzitterschap van Ierland gebeuren.
De bijeenkomsten van de regeringsleiders zijn nauw-
keurig gekanaliseerd binnen de grenzen van het
Verdrag van Rome. Het plan-Fouchet is van tafel en
er is tegemoetgekomen aan Nederlandse wensen zo-
als die begin 1974 zijn geformuleerd. Het bewust-
zijn tot een verdere uitbouw is aanwezig. Er is
overeenstemming over de noodzaak de recessie tegen
te gaan, het regionale fonds uit te bouwen, de im-
passe bij het overleg over de energieproblemen te
doorbreken en de kwestie van het Britse lidmaat-
schap en de formule daarvoor te regelen. De Franse
president heeft de bijeenkomst goed geleid en er
is zakelijk vooruitgang geboekt.

Minister Vredeling vraagt naar de op-
dracht aan de Belgische premier Tindemans. De
minister-president antwoordt dat in 1972 in de
Europese Unie is afgesproken dat de Europese in-
stellingen een rapport over hun werking zouden
uitbrengen. Het Europese Hof heeft dat al gedaan,
de Raad, het Parlement en de Commissie moeten
nog volgen. De Belgische premier Tindemans zal
uit deze vier rapporten een rapport samenstellen
dat voor het einde van 1975 in discussie zal moeten
komen. Minister Pronk vraagt waarom de Belgische
premier de opdracht heeft gekregen. De minister-
president antwoordt dat deze het aanbod deed en
dat niemand daartegen verzet aantekende.

: Minister Gruijters heeft veel positiefs
in het verslag opgemerkt. Hij herinnert ter zake
van het overleg met de olie-exporterende landen
gan.het tweede rapport van de Club van Rome, waar-
in 1s gesteld dat de belangentegenstelling tussen
de olieproducerende landen en de westelijke wereld,
zelfs met verdergaande stijging van de olieprijzen,
1S te overbruggen. Een van de veronderstellingen
daarvoor is dat dan meer dan HO0% van het totale
pProduktievermogen van de westelijke wereld in
handen van Arabische landen zal zijn gekomen. Spreker
Wljst daarbij op de publikaties van de Britse
schrijver Walter Laqueur.
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Naar sprekers mening zullen de oliefexporterende
landen daardoor een machtsgreep krijgen op de
economische constellatie in de westelijke landen.
15% van het totale produktievermogen lijkt niet
veel, maar als dat alleen vitale onderdelen van

de economie betreft, betekent dat tegelijk een
greep op die economie. De Arabische landen zullen
niet investeren in bijv. de spoorwegen of buurt-
winkels, maar rendabelere projecten zoeken.
Spreker wil in deze discussie daarop niet te

diep ingaan, maar vraagt de ministers Lubbers

en Duisenberg, wellicht mondeling, hun opvattingen
hierover duidelijk te maken. In financiele kringen
maakt men zich zorgen over de monetaire gevolgen
van het Arabische oliekapitaal, maar spreker is
meer bezorgd voor de gevolgen voor de eigendoms-—
en machtsverhoudingen.

Minister Pronk voert aan dat de door
minister Gruijters beschreven situatie de normale
praktijk is in ontwikkelingslanden, waartegen deze
landen terecht bezwaren maken. Spreker is teleur-
gesteld, dat Nederland, in tegenstelling tot bijv.
Zweden, Denemarken, Finland en Australié, bij de
stemmingen in de Verenigde Naties over het Handvest
van rechten en plichten van staten zich wvan
stemming heeft onthouden. Spreker vraagt ver-
volgens of de zinsnede op blz.3 van het communiqué
waarin staat dat de regeringsleiders opnieuw hun
wil bevestigen om op alle onderdelen van de inter-
nationale politiek, waar de belangen van de
Europese Gemeenschap in het geding zijn, geleide-
1lijk gemeenschappelijke standpunten vast te leggen
betekent dat men verder wil gaan dan tot op heden
het geval is of dat het een bevestiging is van
dg‘bestaande praktijk. De druk om gemeenschappe-
lijke standpunten te bereiken is vaak -sterker dan
de wil om een eigen standpunt vast te houden. Ook
wordt op blz.4 onder punt 6 gesteld dat van unani-
miteit bij de besluitvorming voor ieder vraagstuk
moet worden afgezien. Hij vraagt zich af hoe dat
werkt, over welk soort beslissingen het gaat of dat
het alleen een opdracht tot studie betreft. Spreker
heeft begrepen dat bondskanselier Schmidt voor-
stelde de Franse president tijdens de ontmoeting
met de Amerikaanse president namens de EEG te
laten spreken. Spreker zou daar niet tegen zijn en
vraagt naar het standpunt van de minister—-president
terzake. Op deze wijze zou de Franse president,
namens de EEG sprekend, nauwer in het energie-
Overleg worden betrokken. Dat zou in een situatie
waarin de Amerikaanse minister Kissinger zich zeer
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terughoudend, ja zelfs negatief ten opzichte van

de Franse houding heeft uitgesproken tegenover
minister Van der Stoel, positief kunnen uitwerken.
Ten slotte vraagt spreker hoe de minister-president
de mogelijkheden tot continuering van het Britse

lidmaatschap taxeert. : ;
Minister Vredeling is in Brussel, waar

de NAVO-raad bijeen was, vooral getroffen door de
essimistische toon, met name van de Britse minister
callaghan, over de economische situatie. Ook de
Amerikaanse minister Kissinger was negatief, met
name wat betreft de energie. De ondertoon in
Brussel was anders dan de discussies in Nederland,
als het gaat over industriéle groei en werk-
gelegenheid. Spreker proeft voorts geen tegen-
stelling tussen de opmerkingen over de politieke
unie en de monetaire unie. Politieke en institu-
tionele zaken zijn het minimum; zonder deze zaken
komt de rest niet van de grond. Er zijn nu stappen
gezet betreffende de rechtstreekse verkiezingen
en de bevoegdheden van het Europese Parlement.
Deze structurering is noodzakelijk om op andere
terreinen verder te komen. De Britse reserve betreft
alleen het Europese Parlement. Spreker is eveneens
van oordeel dat de bijeenkomst positief moet
worden beoordeeld en herhaling ervan is wenselijk.
Terecht is het plan-Fouchet van tafel en als wordt
gesproken over het ontwikkelen van de Europese
Gemeenschap met vallen en opstaan, behoort naar
zijn mening het gebeuren te Parijs bij het opstaan.

Minister Westerterp oordeelt eveneens
positief over de topconferentie in Parijs, maar hij
begrijpt niet dat de EEG-raad pas in 1976 over de
nieuwe conventie voor de rechtstreekse verkiezingen
van het Europese Parlement zal beslissen, als al in
1978 Europese verkiezingen moeten worden gehouden.

De minister-president neemt aan dat minister
Van der Stoel terzake wat sceptischer zal zijn en dat
deze daarop zal terugkomen. In antwoord op de vragen
van minister Gruijters over de economische machts-
verhoudingen merkt spreker op dat op de topconferentie
allgen de Belgische premier Tindemans daarop heeft
geZlQSpeeld. Minister Duisenberg wijst er bij inter-
ruptie op dat punt IV.2 van de conclusies van de
coordinatiecommissie reeds een toezegging van een
studie terzake inhoudt.

De minister-president vervolgt dat de
tekst over de gemeenschappelijke standpunten niet
verder gaat @an de afspraken, gemaakt op de Parijse
topconferentie van 1972. Het betreft hier alleen die

zaken waarbij de belangen van de Europese Gemeenschap
aan de orde zijn. _
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Spreker toont zich beducht jeg§gs de suggestie wvan
minister Pronk om de EEG door &&n man te laten ver-
tegenwoordigen of sterk.aap.te dringen op gemeenschap-
pelijke standpunten. Hij wijst op he? gebeurgn rond
de Palestijnse resolutie in de Verenigde Naties en
tijdens de topconferentie is gezegd da?, gelet op
de Franse houding, ook andere landen zich de vrij-
heid voorbehouden om voortaan afwijkend te stemmen.
Spreker heeft zich verzet tegen het voorstel van
bondskanselier Schmidt om president Giscard 4d'Estaing
de Gemeenschap tegenover de Amerikaanse president
te laten vertegenwoordigen; de vooronderstellingen
daarvoor ontbraken en ook het geheime beraad wvan de
negen regeringsleiders (waarin de bondskanselier
verslag deed van zijn bespreking met Ford en een
heel korte reactie van de Franse.- president volgde)
was daarvoor een onvoldoende basis. Spreker wijst
erop dat president Giscard d'Estaing, bondskanselier
Schmidt en straks wellicht ook premier Wilson de
neiging hebben in de Gemeenschap de eerste viool
te spelen en dat verweer tegen delegering van be-
voegdheden dus gewenst is. Spreker heeft de indruk
dat bij de Verenigde Staten de wens bestaat om op
korte termijn de conferentie wvan olieverbruikende
staten te doen houden. Hij schat de mogelijkheden
tot voortzetting van het Britse lidmaatschap op
50%. In het Britse kabinet zijn van de 21 leden
17 voor blijven en 4 tegen. In de parlementaire
fractie is ook een meerderheid voor voortzetting
van het lidmaatschap. Het wordt echter een moeilijke
operatie onder druk van de klok. Er is voorgesteld
om het referendum in juli te houden en dat be-
tekent dat uiterlijk eind april in de EEG overeen-
stemming moet zijn bereikt met de Britse regering.
Gelet op de lijst van Britse wensen, de afwijzende
houding van Frankrijk en de gereserveerdheid bij
de Duitse Bondsrepubliek is het de vraag of dat
lukt. Wellicht kan Nederland hierbij als een be-
langrijke bemiddelaar optreden. Spreker herhaalt
dat hij per saldo positief is gestemd over de
topconferentie, maar hij wil niet nalaten nogmaals
te wijzen op de sombere uitspraken van de Britse
minister Callaghan en de Duitse bondskanselier
Schmidt. De recessie dreigt om te slaan in een
depressie. In de Verenigde Staten, de Duitse
Bondsrepubliek, Groot-Brittanni& en ook Frankrijk
1s @e economische situatie zeer ernstig. Politiek
gezien komen daar in Frankrijk dan nog de nadelige
ul?kgmsten voor de Franse president van de
?plglgonderzoeken en de dreigende stakingen bij.
Wgstglislagd werpen de verkiezingen in Rijnlanq—
it o e:nen un schaduwen vooruit. Spreke; besluit
SituatievierJZlng naar de onzekere politieke
A i n Denemarken, waar op 9 januari 1975

gen zullen worden gehouden.




