Zeer Geheim

Ex.nr.

MINISTERRAAD

Nr.7186
; Notulen van de vergadering gehouden op
vrijdag 19 september 1975 in het Catshuis,
aangevangen 's morgens om 10 uur en
's middags voortgezet

Aanwezig: minister-president Den Uyl en de ministers
Van Agt, Boersma, Van Doorn, De Gaay Fortman,
Gruijters. (pt.1 t/m 4f en 5 t/m 10),
Van Kemenade, TLubbers, Pronk, Van der Stoel,
Trip, Vorrink, Vredeling en Westerterp
(Afwezig zijn de ministers Duisenberg en
Van der Stee)

Voorts zijn aanwezig de staatssecretarissen

Brinkhorst, De Goede, Hazekamp (pt.8 en 9),

Kooijmans (pt.4c), Polak (pt.5), Van Rooijen
(pt.9) en Zeevalking (pt.4c)

Secretaris : drs.J.Middelburg
Adjunct-secretaris: mr.M.V.van Ginkel

1 a. Notulen van de vergadering van 22 augustus 1975
(nr.7149 en 7149c)

Vastgesteld na de wijzigingen opgenomen
in bijlage I.

'l b. Notulen van de vergadering van 25 augustus 1975
(nr.7158 en 7158b) ;

Vastgesteld na de wijzigingen opgenomen ° .
in bijlage II.

1 c. Notulen van de vergadering van 26 augustus 1975
(nr.7161 en 7161Db)

Aangehouden tot de volgende vergaderiﬂgw‘ 




4. Buitenlands beleid

a. Ondertekening en stilzwijgende goedkeuring van het
verdrag en aanvullend akkoord in het kader van de
Raad van Europa, inzake sociale zekerheid (Brieof
van de staatssecretaris van Buitenlandse Zaken
Brinkhorst dd. 3 september 1975, nr.132601, met
bijlagen)

Staatssecretaris Brinkhorst attendeert op-
de eerste zin van rubriek 13 van het aanbiedingsfor-
mulier, waarin men zou kunnen lezen dat het de be-
doeling is tot unificatie van de wetgeving te komen.
Het gaat evenwel slechts om een eenheid in de toepassing
“van wetten, die de sociale zekerheid regelen.

De raad gaat akkoord met het voorstel.

4 b. Conclusies van de REZ-vergadering van 18 september
1975 (Stuk nr.7178) (Brief van de staatssecretaris
van Buitenlandse Zaken Brinkhorst dd. 18 september
1975, nr.232025, met bijlage)

Minister Lubbers vindt conclusie 4, 1o te

absoluut gesteld. Staatssecretaris Brinkhorst stelt
de volgende wijziging voor: De delegatie zal erop wijzen
dat de mogelijkheid tot het verlenen van communautaire
garanties voor de financiering van kerncentrales moet
worden gezien binnen het totale programma voor energie-—
onderzoek. Dergelijke garanties dienen niet aan parti-
culiere ondernemingen te worden gegeven.

De minister-president stelt voor hiermee in
te stemmen. Hij vindt voorts een toelichting op de
nadere notitie inzake de EEG-begroting 1976 gewenst.
Staatssecretaris Brinkhorst reageert dat het in het
bijzonder gaat om de vraag hoe het enorme tekort als-
nog kan worden teruggebracht en welke procedures er
moeten worden gevolgd met betrekking tot de vasttelllng
van de begroting 1976. Van Duitse zijde is de eis van
unanimiteit bij de besluitvorming in de begrotingsraad
gesteld. Tegen een dergelijke wijziging in de proce-
dure moet de Nederlandse delegatie zich verzetten. Als
in de begrotingsraad geen overeenstemming wordt be-
reikt, wil Duitsland de begroting aan de Europese Raad
voorleggen. De Nederlandse delegatie zou echter moeten
vasthouden aan het zonodig beleggen van €e€n tweede be-
grotingsraad, voorafgegaan door bilateraal overleg.

Minister Westerterp vraagt dringenfi.aandacht
voor de repercussies van het salarisbeleid bij de
Europese Gemeenschap voor andere internationale orga-
nisaties zoals Eurocontrol. Spreker vindt de Duitse
eis inzake de unanimiteit onaanvaardbaar; hij wijst
daarbij bovendien op de taak die=het Europese -
Parlement bij de begrotingsprocedure heeft gekregen.




Minister Lubbers deelt de Opvatting dat op
energiegebied reducties mogelijk zijn, doch hij ziet
niet dat deze een omvang van f.30 mln zouden kunnen
hebben. Het vorig jaar is nogal wat te doen geweest
over de Europese landbouwpolitiek; Spreker zou graag
willen weten in hoeverre het landbouwbeleid zich
heeft ontwikkeld in de door Nederland bepleite rich-
ting. Als de besprekingen de komende maandag misluk-
ken, is het inderdaad verstandig een nieuwe begro-
tingsraad te beleggen. Desondanks moet er de bereid-
heid bestaan het enorme begrotingstekort ook in de
Europese Raad te bespreken. Het zou in Nederland niet
goed worden begrepen, als Nederland niet alle wegen
zou hebben bewandeld om dit tekort te verkleinen.

Minister Vorrink vindt het onjuist om op
~de energiepost te besnoeien. Daarbij wijst zij ook
op de in oktober 1974 in de Tweede Kamer aangenomen
motie.

Minister Boersma bespeurt een steeds verder
escaleren in de Duitse houding. Spreker zou graag ver-
nemen of de tegenvaller het gevolg is van additionele
beleidsmaatregelen of van een ongewijzigd beleid dat
aanmerkelijk hogere bedragen vergt. Als de Europese
Commissie met reductievoorstellen op landbouwgebied
komt, moet dat betrekking hebben op het totale land-
bouwfonds in plaats van alleen op de zuivel. In
Nederland zijn sinds 1972, zo leren de cijfers van
het landbouw economisch instituut (LEI), de bedrijfs-
resultaten van een belangrijk aantal melkveehoudende
boeren gehalveerd. Onder invloed van de Parijse top-
conferentie heeft men van verschillende zijden gepoogd
de sociale dimensie van het Europese beleid tot ont-
wikkeling te brengen. In deze sector is de nodige voor-
zichtigheid geboden, hoewel spreker erkent dat de uit-
keringen uit het Europees sociaal fonds nu niet altijd
Op de juiste plaatsen terecht komen. Spreker vindt het
onjuist de netelige vraagstukkensteeds te verwijzen
naar de Europese Raad. Op dat niveau zou ook niet met
kennis van zaken over de landbouwpolitiek kunnen worden
gesproken. Hoewel spreker begrijpt dat het budgettaire
tekort moet worden teruggedrongen, vindt hij dat men
zich rekenschap moet geven van het vitale belang van
de Nederlandse zuivel.

Minister Trip herinnert eraan dat een Eu;o—
pees kernfusieprojéct op gang is gebracht. Dit project
wordt gedeeltelijk gefinancierd door de deelnemende- -
lidstaten. Een bezuiniging terzake in de EEG—begrotlng
mag geen schijnbezuiniging zijn, die erop n?erkomt dat
de deelnemende landen meer zouden moeten bijdragen.
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Minister Vredeling wil ook impliciet niet
het akkoord van Luxemburg over de stemprocedure in
de EEG-raad van ministers aanvaarden. Daarbij is nl.
veel meer aan de orde dan alleen een procedurele
kwestie. Wijzigingen hierin kunnen slechts worden
geaccepteerd, als tevens een grotere mate van demo-
cratische controle mogelijk wordt.

Minister Van der Stoel heeft de indruk dat
de Duitse bondskanselier Schmidt bezig is zich wat
los te maken uit het communautaire kader. Bovendien meet
Duitsland zic h ‘een steeds onaangenamer en autoritairder
optreden aan ten aanzien waarvan waakzaamheid geboden
is. Daarom moet men niet instemmen met het Duitse
verlangen.

De minister-president constateert een ver-
schil in de begrotingcijfers van het verslag van de
coordinatiecommissie en van de nieuwe notitie. Hij
vraagt zich af of de onderrealisatie van 250 "mln r.e.
realistisch is en met welke bezuinigingen Nederland
in het budgetcomité zou hebben ingestemd. In het ver-
leden heeft Duitsland voortdurend gepleit voor een
gesprek over de grondslagen van het landbouwbeleid.

Een landbouwbeleid dat zulke grote schommelingen kent,
is gedoemd weerstanden op te roepen. Erkennend dat
Nederland waarschijnlijk nog steeds netto-profiteur
van het landbouwbeleid is en erkennend dat de ver-
deelsleutel niet zo snel zal zijn te wijzigen, is
spreker het eens met minister Lubbers dat de bereid-
heid moet bestaan om ook in de Europese Raad over de
financiering van de Gemeenschappen te spreken. Het
extra Nederlandse aandeel ten bedrage van £.230 mln
zou anders bij de Kamer de weerstand tegen het regds
omvangrijke begrotingstekort nog verder doen groeien.
Minister Westerterp herinnert eraan dat de Europese
Gemeenschap eigen inkomsten zou krijgen om de begro-
tingen te kunnen financieren.

Staatssecretaris Brinkhorst betreur? het :
dat de BTW-regeling ten behoeve van de eigen inkom= '
sten nog niet is gerealiseerd. Het overleg terza@e
is weer op gang, doch spreker verwacht hiervan niet
eerder dan voor de begroting 1977 resultaten. De b
rige middag zijn uit Brussel nog nieuwe gegevens ge=
komen, waarmee nu ook in Brussel wordt gewerkt. Def |
onderrealisatie bestaat uit bepaalde claims va9vhet PR e
regionale fonds die administratief niet zijn uitgewerkt.
In het budgetcomité is tot nu toe nog sleqhts het i e
politieke uitgangspunt aanvaard dat men wil komen tot
een reductie van 250 mln r.e.. De in de miljoenen=
nota 1976 opgenomen 6400 mln r.e. was ee?"conserva‘
tieve becijfering van de kant van Financien, .2,&&#_
zou realistischer zijn geweest. De suggestie Vvoor ‘F‘
beperking van de uitgaven op energiegebied zal spre-
ker laten vervallen.
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Hgt is goed tg bedengeg dat Nederland in veel op-
zichten de Dunge'krltleg.op de Europese Commissie
en dg OVQfSChflj@lngen bij het landbouwbeleid deelt.
Als in de begrotingsraad geen overeenstemming wordt
bereikt, dan zou volgens Duitsland voor 5 oktober
a.s. in de Europese Raad over een fundamentele
herorientering moeten worden gesproken.Spreker
vraagt zich ten sterkste af of dat mogelijk is.
Volgens spreker is op redelijk korte termijn een
herziening van de rekeneenheid en de verdeelsleutel
voor de begroting tot stand te brengen, omdat
Groot-Brittannié hierbij ook belang heeft vanwege
het correctiemechanisme. Wellicht kan men voor

de definitieve vaststelling van de begroting eind
december met een wijziging terzake komen.
-In de begrotingsraad kan hierover hopelijk een
intentieverklaring worden uitgelokt. Het definitief
toezenden van de ontwerp-begroting aan het

st voak Europe se Parlement zou meg—even—meeten wachten.

: Minister Boersma vindt dat de komende
maandag de Nederlandse delegatie niet alleen de
Nederlandse begrotingsproblematiek als uitgangs-
punt moet kiezen. Aan de Europese Commissie be-
hoort de primaire taak om reducties voor te stellen.
Spreker vindt dat daarbij geen enkel onderdeel
op voorhand moet worden uitgezonderd. Hij wijst
er overigens op dat de Nederlands zuivelpositie
kwetsbaar is.

De minister-president vraagt zich af of
het wel consistent is nu de herziening van de
rekeneenheid aan de orde te stellen, terwijl het
verschil tussen de feitelijke valutaverhoudingen
en de rekeneenheid nog groter is geweest. Boven-
dien zou dat een wijziging in de verdeelsleutel
tussen economisch sterke en zwakke lidstaten
met zich meebrengen. Staatssecretaris Brinkhorst
reageert dat tijdens de onderhandelingen van het
akkoord van Lomé de verdeelsleutels voor de ont-
wikkelingssamenwerking en de Europese investerings-
bank reeds zijn aangepast en dat toen is geste}d
dat ook de begrotingsverdeelsleutel zou worden _
herzien. Spreker zou graag vernemen of de delegatie
moet streven naar een volledig wegwerken van het
nieuwe tekort of dat een zekere flexibiliteit
mogelijk is. ]

Minister Lubbers wijst erop dat er
weliswaar een relatie bestaat tussen de uitkeringen
uit het landbouwfonds en de inkomenspositie
van de boeren, maar dat die positie ook door de
landbouwprijzen wordt bepaald. Spreker vindt het
gewenst dat in dit stadium wordt geprobeerd het
tekort weg te werken, maar hij voegt eraan toe
dat het realistisch is ervan uit te gaan dat
dat niet geheel zal lukken. Hij dringt erop aan
dat staatssecretaris Brinkhorst in Brussel nog
overleg pleegt met minister Duisenberg.

e,
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Minister Vredeling waarschuwt voor een
te rigoureus besnoeien. Bezuinigingen in het sociale
fonds en het regionale fonds kunnen Op een zeer
onaangename en ongewenste manier Italié treffen.

Staatssecretaris Brinkhorst zag draag
instemming met de gedachte om voor het volgend
jaar de begrotingsprocedure zo te herzien, dat
reeds in het voorjaar prioriteiten worden gesteld,
rekening houdend met de prioriteiten die de 1lid-
staten bij hun eigen begroting hanteren. Minister
Westerterp is het daar niet mee eens, omdat men
moet koersen op een financiéle onafhankelijkheid
van de EEG.

De minister-president stelt de volgende
conclusies voor: )

1°. Akkcord, nadat pt.4, 1° als volgt is gewijzigd:

De delegatie zal erop wijzen dat de mogelijkheid
tot het verlenen van communautaire garanties voor
de financiering van kerncentrales moet worden ge-—
zien binnen het totale programma voor energie-
onderzoek. Dergelijke garanties dienen niet aan
particuliere ondernemingen te worden gegeven.

2. De raad stemt in met de acht punten in de brief
van staatssecretaris Brinkhorst voor de stand-
puntbepaling in de EEG-begrotingsraad met dien
verstande dat eerst nadere bezuinigingsvoorstel-
len van de Europese Commissie noodzakelijk zijn
alvorens instemming met de ontwerp-begroting mo-
gelijk is. ;

De raad besluit aldus.

4 c. Toelating van Chileense vluchtelingen in Nederland
(Zie notulen m.r. 12 september 1975, punt 4d)

Minister Van der Stoel deelt mee Qa? in de
loop van de tijd 322 vluchtelingen uit Chill-ln_
Nederland zijn gearriveerd. In september vorig jaar 7
heeft de raad besloten tot een contingent van nog €ens
150 vluchtelingen, doch dat contingent is nog;nlet
volgemaakt. Dat vindt zijn oorzaak in het moeizaam
verkrijgen van de medewerking van de Chileense §uta;1~
teiten; voor iedere gevangene is namelijk individuele
toestemming nodig. Van diverse kanten is de vraag_ge-
steld of een verruiming van het contingent-mngelljk is.
Spreker vermoedt dat het contingent aan het eind van
dit jaar zal worden volgemaakt.




