Zeer Geheim

Ex.nr.

MINISTERRAAD

Nr.7194

Notulen van de vergadering gehouden op
26 september 1975 in het Catshuis, aangevangen
's morgens om 10 uur en 's middags
voortgezet :

— Aanwezig: minister-president Den Uyl en de ministers

Van Agt, Van Doorn, Duisenberg, De Gaay Fortman,
Gruijters, Van Kemenade, Lubbers (vanaf pt.13),
Pronk, Trip, Vorrink, Vredeling en Westerterp
(Afwezig zijn de ministers Boersma, Van der Stee
en Van der Stoel) G

-

Voorts zijn aanwezig de staatssecretarissen
Brinkhorst ,Hazekamp (pt.6 en 13) en Mertens

Secretaris : mr.M.J.D.van der Voet (plv-

Adjunct-secretarissen: mr.M.V.van Ginkel (pt.l
t/m 4b en 4c ged)
drs.J.W.Holtslag (pt.4c
ged. en 4d t/m 17)

1 a. Notulen van de vergadering van 26 augustus 1975
(nr.7161 en 7161c)

De minister-president heeft bezwaar
tegen een wijzigingsvoorstel van minister Trip @at
de vrijheid van de WRR zou beknotten. Hij zal hisr=
over nog nader contact met minister Trip opnemen.

De raad stelt de notulen vast na de
wijzigingen opgenomen in bijlage I.

1 b. Notulen van de vergadering van 27 augustus 1975
(nr.7160 en 7160Db)

Minister Duisenberg heeft bezwaar tegen
het voorstel van minister vVredeling om de conclusie
5° bij punt 2b te wijzigen. De in de notulen opge-
nomen formulering moet worden gehandhaafd, omdat
die overeenstemt met het in de raad besprokenef
Over de nieuwe comptabiliteitswet is in de raads-
discussie in het geheel niet gesproken.
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3 ¢. Wijziging van het gasslangbesluit.-warenwet
(Brief van de staatssecretaris van Volksgezondheid
en Milieuhygiéne dd. 15 september 1975, nr.170504,
met ontwerp-besluit)
Zonder discussie aanvaard.
3 d. Uitvoeringsbesluit veiligheidswet 1934, inzake

het verbod op onder meer het gebruiken, bewerken
en verwerken van propaansulton (Brief wvan de
minister van Sociale Zaken dd. 12 september 1975,
nr.81731, met ontwerp-besluit)

Staatssecretaris Mertens deelt mee dat nog
een overgangsbepaling moet worden opgenomen. Minister
Vorrink vraagt zich af waarom over het voorstel geen
overleg is gepleegd met haar departement. Weliswaar
is zij het met het voorstel eens, maar over dergelijke
maatregelen is overleg gewenst.:

De minister-president stelt voor dat de raad
het voorstel aanvaardt en dat Sociale Zaken nog
overleg zal plegen met Volksgezondheid en Milieuhygiéne
onder meer over een op te nemen overgangsbepaling.

De raad gaat hiermede akkoord.

Buitenlands beleid

a. Conclusies van de codrdinatiecommissie dd. 24
september 1975 (Brief van de staatssecretaris
van Buitenlandse Zaken Brinkhorst dd. 24 september
1975, nr.237337, met bijlage)

Staatssecretaris Brinkhorst vraagt allereerst
aandacht voor het wijnprobleem. Volgens de nieuwe_
gegevens van Landbouw en Visserij vergt de verhoging
van de restituties bij export naar derde landen
geen additionele begroting voor 1975. De afschaffing
van de monetaircompenserende bedragen in het
internationale handelsverkeer van wijn zou volgens
de berekening van de Europese Commissie geen financiele
consequenties voor het Landbouwfonds hebben. De
Europese Commissie heeft geconstateerd dat Frankrijk
door het instellen van een heffing op Italiaanse
wijn het Europese verdrag schendt. Nederland zou
de Commissie moeten steunen bij een daarover bij het
Europese Hof in te stellen geding.
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Minister Duisenberg constateert dat de
exportrestitutie wordt gepresenteerd als een maat-
regel die goedkoper zou zijn dan het destilleren
van de wijn. Over die destillatie is evenwel nog
een discussie gaande. Nadat het aanvankelijke Com-
missievoorstel terzake was verworpen, is van Frans-
Italiaanse zijde een nieuw duurder voorstel gedaan.
Spreker vindt dat men ten aanzien van dit punt zo-
veel mogelijk aansluiting moet zoeken bij het Com-
missievoorstel.

Minister Westerterp wijst erop dat een ver-
hoging van de exportrestitutie geen fundamentele
oplossing biedt, omdat door deze exportsubsisie derde
landen nadeel ondervinden.

Staatssecretaris Brinkhorst erkent dit;
het gaat er nu evenwel om een groot wijnoverschot
in de Gemeenschap te voorkomen. Van Franse en
Italiaanse zijde is bezwaar gemaakt tegen de door
Nederland voorgenomen verhoging van de wijnaccijns
met achterwege laten van een verhoging van de bier-
accijns.

Minister Pronk vraagt zich af wat er zal
gebeuren, als de in punt 1.2 en 1.3 beschreven pro-
cedures met betrekking tot de export van magere melk-
poeder en de lange-termijnleveringsovereenkomsten VvooOr
landbouwprodukten niet worden gevolgd.

Staatssecretaris Brinkhorst reageert dat er
in dat geval de komende maandag in de Landbouwraad
van Nederlandse kant geen reactie op de inhoud van de :
voorstellen zal worden gegeven. Minister Pronk con-
cludeert dat de Landbouwraad de Gemeenschap niet voor
voldongen feiten mag stellen.

Minister Duisenberg merkt met betrekking tot
de evaluatie van het landbouwbeleid door het speciale
comité op dat aan een dergelijk overleg door Financieén
pleeagt te worden deelgenomen. Daar komt nog bij dat 3/4
van de EEG-begroting wordt gevormd door bedragen Vvoor
het landbouwbeleid. In de begrotingsoperatie is land-
bouw tot nu toe echter buiten schot gebleven.

Minister Lubbers merkt oo dat in het verleden
over een dergelijke procedure minder problemen beston-
den, omdat toen drie plaatsen beschikbaar waren.
Economische Zaken is bij deze evaluatie betrokken van=
wege de consumentenbelangen. Als de delegatie uit twee
man zou moeten bestaan, heeft spreker een l}chte voor-
keur voor een vertegenwoordiger van Financién naast
die van Landbouw en Visserij, mits voldoende aandacht
wordt geschonken aan het consumentenaspect. 5 ;

De minister-president vindt dat de evaluatie
van 18 jaar Europees landbouwbeleid niet 1is bedoe}d om
er achter te komen welke lidstaten het meest profiteren,
maar om na te gaan hoe het totaal van het beleid mpet wor-
den beoordeeld. Als slechts twee plaatsen besch;kbaa;u |
zijn, zouden die moeten worden ingenomen door Financilien
en Economische Zaken. Vertegenwoordigers van Landbouw
en Visserij zouden slechts informatie moeten verstrekken.
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Minister Westerterp vindt het gewenst
het oordeel van minister Van der Stee over deze
vrij fundamentele kwestie te kennen. Voorts is
hij benieuwd wie de evaluatie naar het speciaal
comité in plaats van het college van permanente
vertegenwoordigers heeft verwezen. Bovendien rijst
de vraag of het resultaat van de evaluatie in de
Landbouwraad of in de Algemene Raad zal worden
besproken.

Minister Vredeling erkent dat in het
betoog van de minister-president een kern van
waarheid zit, doch dat het niet realistisch is
te verwachten dat de Landbouwraad ermee zal in-
stemmen dat de evaluatie van het landbouwbeleid
uitsluitend in handen zal worden gegeven van een
commissie van buitenstaanders. Het is indertijd
onjuist geweest een speciaal comité landbouw op
te richten; dit had een onderdeel moeten zijn van
het college van permanente vertegenwoordigers. Nu
kan men evenwel niet erg onder het speciale
comité uit.

Staatssecretaris Brinkhorst vindt het
gewenst dat het ministerie van Landbouw en
Visserij tijdig de nationale voorbereiding van
deze evaluatie in de coordinatiecommissie aan de
orde stelt. Met minister Vredeling is spreker van
mening dat het opzij zetten van het speciaal
comité landbouw niet zal worden gedoogd. Het
speciaal comité moet voor deze evaluatie worden
uitgebreid en het is dan de vraag of dat met een
vertegenwoordiger van Economische Zaken of van
Financién zal zijn. De eerste ronde van de
evaluatie zal worden gehouden in de Landbouwraad,
terwijl dan onvermijdelijk de algemene aspecten
in de Algemene Raad en wellicht ook in de Europese
Raad aan de orde zullen komen.

Minister Duisenberg wijst erop dat de
ministers van landbouw intern hebben besloten tot
het instellen van een bijzondere werkgroep met
per land twee vertegenwoordigers van landbouw.

Nu wordt van Nederlandse zijde een afwijking voor-
gesteld, dat wil zeggen dat niet alleen Landbouw
en Visserij vertegenwoordigd zal moeten Ziin 1IN
de bijzondere werkgroep. Als voor een volledig
andere procedure zou worden gekozen, zal het ge-
volg daarvan zo vreest spreker, een aanzienlijke
vertraging zijn, hetgeen voor de begrotings-—
problemen van de Europese Gemeenschap niet aan-—
trekkelijk is.
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Minister Lubbers merkt op dat de funda-
mentele herziening van de landbouwpolitiek en het
ad hoc-vraagstuk ter zake van de beqgrotings-
problematiek door elkaar heen lopen. Het zou jammer
zijn als men de illusie zou koesteren dat het debat
over de fundamentele herziening is gevoerd, als het
door de ministersvan landbouw voorgenomen overleg is
afgerond. Voor de discussie over de fundamentele
herziening heeft de minister-president gewezen op
de noodzaak van een veelzijdiger samengesteld forum.

Minister Vredeling veronderstelt dat een
overeenkomstige discussie op het ogenblik in de
andere Europese hoofdsteden wordt gevoerd. De handels-
politieke kant van het gemeenschappelijk landbouw-
beleid dreigt in de Europese discussie te ontbreken.
Ook daarom vindt spreker dat de drie sectoren, dat
wil zeggen Landbouw en Visserij, Financién en
Economische Zaken, moeten zijn vertegenwoordigd.

De minister—-president wvraagt zieh af hee
de Landbouwraad zelfstandig een besluit kan nemen
over de fundamentele herziening van het landbouw-
beleid, terwijl daarover reeds een eerdere beslissing
was genomen door de Europese Raad. In ieder geval inag
het voorzitterschao van het speciale comité niet in
handen zijn van een minister van landbouw.

Staatssecretaris Brinkhorst wijst er nog
op dat de evaluatie zich ook zou kunnen afspelen in
een gecombineerde vergadering van de ministers van
landbouw, van financién, van economische zaken en
van buitenlandse zaken.

Minister Duisenberg vindt het gewenst dat
de komende maandagin ieder geval wordt vastgehouden
aan drie plaatsen in het speciale comité&. Desnoods
moet de besluitvorming ten gunste hiervan worden
geblokkeerd.

Staatssecretaris Brinkhorst zal dit week-—
einde minister Van der Stee op de hoogte brengen van
het gevoelen van de raad. De afgelopen maandag is 1in
de Begrotingsraad door schrappingen in het bestaande
beleid het tekort teruggebracht tot 613 mln r.e.. Op
17 november a.s. zal de Europese Commissie verslag
uitbrengen over de mogeliijkheid van een aanpassing
van de wisselkoersrekeneenheid. Het lijkt spreker
niet waarschijnlijk dat hierover resultaten zijn e
bereiken voor het eind van het jaar, waarbij hij boven-—
dien wijst op het feit dat de voorstellers van een her-
ziening, Duitsland en Nederland, een sterke valuta hebben.
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Groot-Brittannié en Itali& zullen bij herziening

van de rekeneenheid ook hun wens met betrekking

tot bep gorrectlemechanlsme willen zien verwezenlijkt.
Bezuinigingen op het landbouwgebied ontbreken nog.
Duitsland kan instemmen met toezending van de
ontwerp-begroting aan het Europese Parlement, mits
een afspraak wordt gemaakt over bezuinigingen ten
bedrage van 400 mln r.e. in het landbouwbeleid.
Spreker vindt dat Nederland de Duitse voorstellen
voor reducties moet ondersteunen. Dat betekent dat
het tekort voor de Nederlandse begroting ten bedrage
van £.186 mln moet worden aanvaard in het perspectief
van reducties, die in de komende drie maanden zullen
worden gevonden op landbcuwgebied.

Minister Duisenberg vindt het gewenst dat
de komende maandag in de Begrotingsraad wordt gestreefd
naar reéle verlagingen, met name in de landbouwsfeer.
Het bedrag van £.186 mln moet nog aanzienlijk worden
verlaagd. De Europese Commissie is zeer terughoudend
met een herziening van de rekeneenheid. Volgens
spreker moet de Nederlandse instemming met de be-
groting worden gekoppeld aan de herziening van de
rekeneenheid.

Minister Prormk heeft met verbazing kennis
genomen van het voornemen om de bezuinigingen voor
een aanzienlijk deel aan te brengen op de ontwikkelings-—
hulp. Daarmee staat de harmonisatie en de coordinatie
van het ontwikkelingsbeleid in de ijskast. Zeker
na de wereldvoedselconferentie en de zevende speciale
zitting van de Verenigde Naties is een dergelijke
methodiek onaanvaardbaar.

Staatssecretaris Merktens betreurt de be-
zuinigingen in het Europees Sociaal Fonds. Dit
fonds bevat slechts 6% van de totale begroting
en zowel door het Europese Parlement als tijdens
de topconferentie in Parijs zijn verruiming van
middelen bepleit, ook uit het oogpunt van de werk-
gelegenheidsontwikkeling.

Minister Vredeling vindt het onjuist
het landbouwbeleid buiten de bezuinigingen te houden.
De nu voorgestelde verdeling van de bezuinigingen
is om binnenlands-politieke redenen onaanvaardbaar.

Minister Lubbers kan de bezuinigingen niet
goed beoordelen, omdat hij niet de totale bedragen
kent. Overigens is hij het ermee eens dat de
ontwerp-begroting pas aan het Parlement kan worden
voorgelegd, als daarin een forse bezuinigingspost
voor landbouw is opgenomen.
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Minister Trip vraagt aandacht voor de
materiele uitgaven voor Euratom-projecten, zoals

Petten, omdat het personeel anders geen werkzaamheden
kan verrichten.

Staatssecretaris Brinkhorst merkt op dat het
de bedoeling is de ontwerp-begroting voor 5 oktober
aan het Europese Parlement te zenden, waarna het
Europese Parlement tot wijziging in de prioriteiten-
keuze kan komen, zij het binnen bepaalde marges. De
uiteindelijke begroting wordt opnieuw aan het
Europese Parlement voorgelegd, waarbij het Parlement
het recht heeft het totaal aan te nemen of te ver-
werpen. Het zal wat moeilijk zijn in de komende
Begrotingsraad tot verdergaande bezuinigingen op
het landbouwterrein te komen, omdat daarvoor in de
Begrotingsraad niet de vereiste feitelijke kennis
aanwezig is, In dit verband wijst spreker er
nadrukkelijk op dat bij verdergaande bezuinigingen
het eerst de zuivelsector getroffen zal worden.

Dat kan grote nadelige consequenties hebben voor
Nederland, omdat wij in belangrijke mate profi-
teren van het Europese zuivelbeleid. Spreker

heeft met verwijzing naar de zevende speciale
zitting van de VN bepleit geen bezuinigingen aan te
brengen op de ontwikkelingshulp aan niet-geassocieerde
landen. Daartegen werd aangevoerd dat voor de:ze

hulp nog geen concrete plannen bestonden. Daarop
heeft spreker nog verwezen naar de resolutie van
het vorige jaar van de Ontwikkelingsraad. Er is
slechts evenwel een pro-memoriepost overgebleven.
Spreker hoopt dat het Europese Parlement met
amendementen terzake zal komen. Het probleem bij

de begroting van de EEG is dat er geen goede
prioriteitsdiscussie wordt gevoerd, zoals bij

de opstelling van de nationale begroting. Om deze
reden heeft spreker bepleit eerder met de begrot%ngs-
opstelling te beginnen, opdat een betere afstemm}ng
tussen het Europese beleid en de nationale priori-
teiten mogelijk wordt. De bezuiniging bij Euratom
zal wellicht in de loop van 1976 moeten worden
afgezwakt door middel van een suppletore begroting.
Minister Duisenberg voegt hieraan toe dat in de
begroting nog in het geheel geen rekening 1s ge-—
houden met de in voorbereiding zijnde plannen. Die
zouden alle bij suppletore begroting moeten worden
gefinancierd. Spreker vindt het gewenst dat, even-
als bij de nationale begroting, een stringent
begrotingsbeleid wordt gevoerd. De komende maandag
moet steun worden gegeven aan de Duitse voorstellen,
die overigens geen echte beleidswijzigingen bevatten.




Zeer Geheim =10~ MR 26 september 1975
(pt.4a)

De stijging van de EEG-begroting ten gevolge van

een ongewijzigd landbouwbeleid is zo groot dat
terugdringing noodzakelijk en gerechtvaardigd is.
Spreker herhaalt dat een herziening van de reken-
eenheid gekoppeld moet worden aan de goedkeuring

van de begroting, omdat zo'n herziening voor
Nederland essentieel is om een onbedoeld groter aan-
deel in de begroting terug te dringen.

De minister-president vindt het merkwaar-
dig dat de besnoeiingen in de ten gevolge van het
landbouwbeleid sterk gegroeide begroting worden ge-
zocht in de andere beleidssectoren. Spreker zou
graag vernemen of die besnoeiingen betekenen dat
het niveau ten opzichte van 1975 daalt.

Staatssecretaris Brinkhorst merkt aller-
eerst op dat besnoeiingen op landbouwgebied niet
eenvoudig zijn, omdat allerlei landbouwvoorzieningen
bij verordening zijn geregeld. De korting bij het
Europees Sociaal Fonds betekent dat, rekeninghoudend
met een inflatiepercentage van 12, de begroting de-
zelfde omvang heeft als die voor 1975. Het voeren
van een stringent begrotingsbeleid bij de EEG is
wat moeilijk, omdat het juist de bedoeling is nieuwe
sectoren tot ontwikkeling te brengen. Slechts op
landbouwterrein is een stringent begrotingsbeleid
te hanteren.

De minister-president neemt aan dat in de
formele regels met betrekking tot het landbouwbeleid
snelle wijzigingen mogelijk zijn. Van het Europese
Parlement komen hopelijk amendementen met betrekking
tot de voedselhulp en de hulp aan de niet-geasso-
cieerde landen.

Staatssecretaris Brinkhorst merkt op dat
de voedselhulp door de nieuwe voorstellen dezelfde
omvang zal hebben a2ls in 1975. Spreker vermeldt voorts
dat deze dag reeds de permanente vertegenwoordigers
bijeen zullen komen en dat nu een gedragslijn moet
worden geformuleerd. Spreker wijst nogmaals op het
grote profijt dat de Nederlandse zuivelsector heeft
van het EEG-beleid. Als men op bezuinigingen in het
landbouwbeleid aandringt, zal de zuivel het eerst ge-
troffen worden met alle gevolgen vandien..
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De raad besluit het volgende:

1. De Nederlandse delegatie zal zoveel mogelijk
aansluiting zoeken bij de voorstellen van de
Europese Commissie inzake het wijnprobleem
en voorts trachten de aan de voorstellen ver-
bonden kosten zo laag mogelijk te houden.

2°. De komende Landbouwraad mag de Gemeenschap
niet voor voldongen feiten plaatsen ten aanzien
van de export van magere melkpoeder en de lange-

termijnleveringsovereenkomsten voor landbouw—
produkten.

3°. Staatssecretaris Brinkhorst zal voor de komernde
maandag minister Van der Stee op de hoogte brengen
van het besluit van de raad dat het overleg van
maandag 29 september 1975 door Nederland wordt
geblokkeerd indien de delegatie niet kan bestaan
uit 3 personen, te weten vertegenwoordigers van
Financien, Economische Zaken en Landbouw en
Visserij. De evaluatie van het landbouwbeleid
zal - na een bespreking in de Landbouwraad -
geschieden in de Algemene Raad.

4°. De Nederlandse delegatie zal in de begrotings-
raad steun geven aan het Duitse voorstel tot
beperking van de uitgaven van het landbouw-
beleid. Mocht dit voorstel op overwegend verzet
stuiten, dan moet een voorbehoud worden gemaakt,
opdat nieuwe voorstellen voor bezuinigingen aan
de orde kunnen worden gesteld. Bovendien zal de
Nederlandse aanvaarding van de begroting mede
afhangen van de bereidheid tot het voeren van
een stringent begrotingsbeleid en het aan de
orde stellen van nadere voorstellen over her-
ziening van de rekeneenheid.

5°. Nederland zal wijzigingsvoorstellen van het
Europese parlement over de voorgestelde be-
zuinigingen op ontwikkelingshulp in de Algemene
Raad steunen.



