Zeer Geheim

MINISTERRAAD Ex.nr.

Nr.7391

Notulen van de vergadering gehouden
op vrijdag 6 februari 1976 in het Catshuis,
aangevangen 's morgens om 10 uur
en 's middags voortgezet

Aanwezig: minister-president Den Uyl en de ministers
Van Agt, Boersma, Van Doorn (pt.l t/m 4c'en
5 t/m 16), Duisenberg, De Gaay Fortman,
Gruijters (pt.l1l t/m 4c en 5 t/m 16),
Van Kemenade, Lubbers, Pronk, Van der Stee,
Van der Stoel, Trip, Vorrink, Vredeling en
Westerterp (pt.l t/m 4c en 5 t/m 16)

Voorts zijn aanwezig de staatssecretarissen
Brinkhorst en Van Dam (pt.4d t/m 4f en 17a t/m
18)

Secretaris: : drs.J.Middelburg
Adjunct-secretaris: mr.M.V.van Ginkel

1 a. Notulen van de vergadering van 14 januari 1976
(nxr.7351 en 7351¢]

— De notulen worden vastgesteld na de wijzigingen
opgenomen in bijlage I.

1 b. Notulen van de vergadering van 16 januari 1976
(nr.7353 en 73538} :

De notulen worden Vastgesteld na de wijz?gingen
opgenomen in bijlage II, ;

1 c. Notulen van de vergadering van 23 januari 1976
(nr.7360 en 7360b) :

De notulen worden vastgesteld na de wijzigingen
opgenomen in bijlage III.
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3 g. Wijziging van het besluit kosten en interest
douane_en accijnzen (Brief van de staatssecretaris
van Financien Van Rooijen dd. 26 januari 1976,
nr.07-500596, met ontwerp-besluit)

Minister Boersma wijst op de sterke verhoging
van deze tarieven. Dit kan ongewenste psychologische k'
gevolgen hebben voor het inkomens- en het prijzenbeleid. .

Minister Lubbers merkt op dat Financién i
aanvankelijk een nog forsere verhoging had voorgesteld;
nu is een fasering aangebracht. De verhoging is ook '
verantwoord, omdat het tarief alleen van toepassing
is, als de belanghebbende om bepaalde werkzaamheden
verzoekt. De minister-president stelt voor, nu geen
tegenvoorstel wordt gedaan, deze tariefverhoging te
aanvaarden. De raad besluit aldus.

3 h. Wijziging van het uitvoeringsbesluit loonbelasting
1965, inzake uitkeringen ingevolge de algemene :
arbeidsongeschiktheidswet (Brief van de staats-—
secretaris van Financién Van Rooijen dd.
1976, nr.07-600089, met ontwerp-besluit)

21 Jjanuari

zonder discussie aanvaard.

4. Buitenlands beleid

a. Conclusies van de REZ—vergadéring op 6 februari 1976
(Stuk nr.7378)

Minister Van der Stoel merkt op dat het
associatieverdrag tussen de EEG en Griekenland duide-
lijke verwijzingen bevat naar een volledig lidmaatschap.
In juni vorig jaar heeft de raad ingestemd met dg
EEG-beslissing inzake een verwelkoming van de Griekse
toetredingsaanvrage. De oude Griekse banden met de
VS zijn verdwenen en het conflict met Turkije heeft
zich dusdanig ontwikkeld dat de Griekse regering de ,
nederlaag van de Griekse Cyprioten zal moeten erkennen.
Daardoor dreigt de Griekse democratie .teloor te gaan,
tenzij een nieuw perspectief wordt geboden, te weten
het lidmaatschap van de EEG. Spreker erkent dat aan i
dit Griekse lidmaatschap talloze bezwaren ziJn ve;bgn,en-
7o zal na toetreding van Griekenland ook de toetreding

‘ il ‘Portugal on Turkije actueel wordea- Op de korte
*r—-cf-cn &unovmhu-)«, van _ s
panje aclumd termijn spelen voorts diverse financiele pro ?g, .
=o%den, bkewil Juist het nadere onderzoek zou daarop moeten z}J? e
“n 820 Uiaden: gericht. In de komende algemene EEG-raad van min 3~§di |
bdwmAFodc zal men moeten afwijzen dat aan de Griekse toetr ,ﬁ§4{
“gal enlurkie politieke voorwaarden worden verbonden, zoals deieniﬁg '
1“‘d““"““‘i‘“*“--*fcu.w..uoplcxssing van het conflict om Cyprus of een her;htiﬁ
T, van de relaties met de VS. Spreker zag graag ma

Per ‘r;
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van dg raad om komende mgandag in te stemmen met een
EEGﬂllémaatschap voor Griekenland aan het eind van een
- overigens moeizaam - onderhandelingsproces.

Minister Vredeling deelt de opvatting van
minister Van der Stoel dat om politieke redenen toe-
treding van Griekenland gewenst is. Door te verklaren
dat er geen aanleiding is tot het stellen wvan politieke
precondities, kan ten aanzien van andere landen '
precedentwerking worden voorkomen. Spreker zou willen
weten of het onderhandelingsmandaat ook zal inhouden
dat aan het eind van de onderhandelingen het lidmaat-
schap kan worden afgewezen. Voorts vraagt hij zich af
of er ook tussenfasen van een steviger associatie
mogelijk zijn. Spreker wijst op de consequenties wvoor
het functioneren van de EEG-instellingen bij een groter
aantal lidstaten. De neiging van de Noordeuropese landen
zich wat apart op te stellen zou bovendien na een uit-
breiding sterker kunnen worden.

Minister Pronk ziet een relatie tussen het
integratieproces van de bestaande EEG-lidstaten en een
eventuele uitbreiding van het aantal lidstaten. De
uitbreiding van de EEG zal de economische integratie
kunnen belemmeren. Hoe groter de EEG wordt, des te
groter de kans op een besluitvorming van een deelgroep.
Spreker vindt het gewenst dat dit nader wordt bekeken,
voordat de principebeslissing wordt genomen over het
Griekse verzoek tot toetreding. Ock als men nu slechts
een intentieverklaring tot stand zou brengen, brengt
dat een inperking van de beslissingsvrijheid in de
volgende fase met zich mee.

Minister Van der Stee hecht veel waarde aan
het arqument inzake de cohesie van de bestaande lid-
staten. Daarom moet men het Griekse lidmaatschap op
de lange baan schuiven.

Minister Duisenbera heeft zich al eerder bij
het betoog van minister Pronk aangesloten. Spreker
vraagt zich af of men in de komende EEG-discussie al
vooruit zal lopen op het rapnort-Tindemans. Als men al
in de EEG-raad oo het Griekse verzoek wil ingaan, dan
zou de uitbreiding van de EEG moeten worden aekoppeld
aan een wijziging in het besluitvormingsproces.

Minister Boersma herkent zich in sommige
aarzelingen van minister Pronk ten aanzien van de uit-
breiding. Hij is benieuwd naar het standpunt van de
andere lidstaten, met name van Duitsland dat zoraen
heeft over het vrije verkeer met Turkije. Ook spreker
zZou graag vernemen welke modaliteiten de eindfase van
de onderhandelingen met Griekenland kan hebben.




Zeer Geheim -5- MR 6 februari 1976

(pt.4a)

0. Minister Van Agt deelt het standpunt van
minister Van der Stoel. Het associatieverdrag heeft het
uitzicht geopend naar volwaardig lidmaatschap. Daar
komt bij dat de Europese Gemeenschap een half jaar
terug het Griekse verzoek heeft verwelkomd. De
Nedgrlan@se zorg omtrent de Griekse democratie behoort
gewicht in de schaal te leggen.

Minister Lubbers waarschuwt ervoor eerst
vanwege ethische en politieke redenen in te stemmen
met een volwaardig lidmaatschap om vervolgens na
geconfronteerd te zijn met allerlei praktische moei-
lijkheden te moeten verklaren dat het lidmaatschap
geen haalbare kaart is. De stemming in Griekenland
zou dan veel sterker kunnen omslaan.

Staatssecretaris Brinkhorst merkt op dat
een afwijzing van het Griekse verzoek niet alleen voor
Griekenland negatieve gevolgen zal hebben, maar ook
voor de Europese Gemeenschap vanwege de gepretendeerde
principes van de Gemeenschap. Een koppeling aan een
versterking van de besluitvorming vindt spreker
onjuist; de besluitvorming vormt ook zonder het
Griekse lidmaatschap een probleem van betekenis.

Minister Gruijters kan instemmen met het
streven naar een volwaardig Grieks lidmaatschap.

Een lidmaatschap van Turkije zou spreker vooralsnog
willen afwijzen. Daarom vraagt hij hoe precedentwerking
is te voorkomen, als het Griekse verzoek zou worden
ingewilligd.

Minister Westerterp wijst erop dat de
beslissing over het Griekse verzoek reeds een aantal
jaren geleden is genomen. Een van de criteria voor
associatie is de vraag of een te associérenfland in
aanmerking komt voor het volwaardig lidmaatschap.

De associatie met Griekenland is bevroren, omdat o.a.
aan de eis van vrije parlementaire verkiezingen niet
werd voldaan. Het zou om praktische overwegingen ;
nuttig zijn, als het effectief worden van het volwaardig
lidmaatschap van Griekenland nog enige tijd op zich
zou laten wachten. Spreker waarschuwt ervoor dat
Nederland niet de zwarte piet krijgt waar het de _
afwijzing van het Griekse verzoek betreft. De vorige
dag heeft de Belgische minister-president Tindemans

in een rede voor de Europese beweging verklaard dat
aan zijn rapport een onjuiste interpretatie wordt
gegeven, als men stelt dat de Europese Gemeensch§P

in twee delen is in te delen, nl. een van economisch
sterkere en een van economisch zwakkere landen.
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De minister-president zou zich eveneens
positief willen opstellen ten aanzien van het
Griekse verlangen. Het is gewenst dat de raad zich
bewust is van de grote draagwijdte van een dergeliijke
opstelling, omdat het lidmaatschap van Portuqai,
Spanje en Turkije dan onvermijdeliik is. Het resul-
taat daarvan zal een ander Europa opleveren, waarin
op een aantal terreinen niet zal zijn te realiseren
wat in het kleinere Europa wel mogeliijk zou zijn
geweest.

Minister Van der Stoel deelt mede dat
Frankriijk zich sterk inspant voor een verwezen-
lijking van het Griekse verlangen. De Britten hebben
zich principieel voor de uitbreiding uitgesproken.
De Duitse minister van buitenlandse zaken Genscher
heeft zich maandag in een persconferentie positief
uitgelaten. Italie heeft ook ten principale. een
positief standount gekozen, ondanks het feit dat
de Italiaanse landbouw door toetreding van Griekenland
extra-problemen zal krijgen. Met minister Westerterp
is spreker het eens dat bii associatie al van een
potentieel lidmaatschap sprake is. Een eventueel
lidmaatschap van Turkije is niet eerder dan in het
jaar 2000 te verwachten. In ieder geval zal een
langdurig onderhandelingsproces volgen waarbij ook
de datum van toetreding moet worden bepaald. Bii
die onderhandelingen moeten ook van Griekse zijde
concessies worden gedaan. Spreker wijst er nog eens
op dat het afwijzen van het Griekse verzoek de ele-
menten die in Griekenland de democratie niet goed
gezind ziijn, in de kaart zal spelen. Ook ter wille
van de stabiliteit in Europa dient nu een positief
signaal te worden gegeven.

Minister Pronk onderstreept zijn pleidooi
voor een rationele besluitvorming, waarbij men zeer
zorgvuldig de voors en tecens zal moeten afwegen,
alvorens een beslissing te nemen. Naar sprekers
mening is in juni vorig jaar niet vastgesteld dat
de raad instemde met honorering van de Griekse .
wens inzake een volwaardig lidmaatschap. Spreker 1s
toen verbaasd geweest over de uitspraak van de EEG-
raad.

Minister Vredeling heeft bearepen dat bij
Isra&l en enkele Noordafrikaanse landen ook belanda-
stelling bestaat om toe te treden. Minister
Westerterp wijst erop dat dit geen Europese landeg
zijn en dat dus het Europese verdrag geen betrekking

heeft op die landen. el
De minister-president concludeert dat in ,

algemene raad de bereidheid kan worde? uitgesproken
tot nadere stappen die het volledig lidmaatschap
van Griekenland kunnen inhouden.
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Staatssecretaris Brinkhorst vindt het
gewenst ook aandacht te schenken aan de elementen
die in de conclusies van de codrdinatiecommissie
ter nadere uitwerking zijn opgesomd.

Minister Vredeling zag in de conclusie
van de codrdinatiecommissie inzake Spanije graag
verduidelijkt dat het gaat om een oordeel over
factoren voorzover die nu zijn te overzien.

Minister Van der Stee maakt de raad
deelgenoot van zijn grote zoraen over de tropische
landbouwprodukten. Hij zag graag dat de deleéatie
dit eveneens tot uitdrukking zou laten komen.
Minister Boersma voegt hieraan toe dat de werk-
gelegenheid in de cacao-industrie in gevaar is.

Staatssecretaris Brinkhorst merkt op dat
de Nederlandse opstelling steeds gericht is geweest
op een liberalisering. Hij merkt nog op dat- in de
REZ-conclusie over Panoea-Nieuw-Guinea een wat
algemene formulering is gebruikt. Een positieve
opstelling is noodzakelijk, omdat dit al in het
Britse toetredingsakkoord is geregeld.

De minister-president stelt de volgende
conclusies voor:

1°. De Nederlandse delegatie zal in de algemene

EEG-raad instemmen met voorbereiding van de
opstelling van een onderhandelingsmandaat

dat gericht is op het volledige EEG-lidmaat-
schap van Griekenland; de in de conclusies
van de codordinatiecommissie opgesomde aspecten
dienen daarbij aan de orde te komen.

2°. In de conclusies van de codrdinatiecommissie
moet op blz.3 in 1.2 laatste regel van de
tweede alinea tussen "zijn" en "ongewenst"
worden ingevoegd: in dit stadium.

3°. De raad gaat voor het overige akkoord met
de REZ-conclusies.

De raac besluit aldus.




