Zeer Geheim

Ex.nr.

MINISTERRAAD

Nr.7447

Notulen van de vergadering gehouden
op vrijdag 19 maart 1976 in het Catshuis,
aangevangen 's morgens om 10 uur en
's middags voortgezet

Aanwezig: minister-president Den Uyl en de ministers
Van Agt, Boersma, Van Doorn, Duisenbergq
(pt.1 t/m 13 en 17a), De Gaay Fortman,
Gruijters (pt.l1l t/m 4 en 17a), Van Kemenade,
Lubbers (pt.4d t/m 4i en 9 t/m 18), Pronk,
Van der Stee, Van der Stoel, Trip, Vorrink
en Westerterp (Afwezig is minister Vredeling)

Voorts zijn aanwezig de staatssecretarissen
Brinkhorst (pt.l1 t/m 4i en 17a) en
Zeevalking (pt.5)

Secretaris : drs.J.Middelburg
Adjunct-secretaris: mr.M.V.van Ginkel

1 a. Notulen van de vergadering van 13 februari 1976
(nr.7404 en 7404c; stuk nr.7417)

Minister Duisenberg zou vanwege de afwezia-
heid van minister Lubbers geen beslissing willen nemen
over de conclusie inzake het rijksinkoopbureau en het
overheidsaanschaffingsbeleid. Hierover zou men
bilateraal of trilateraal overleg moeten plegen.

De minister-president stelt voor de notulen
met uitzondering van punt 6 over het rijksinkoopbureau
goed te keuren.

De raad stelt de notulen met uitzonderen van
de kwestie vermeld in stuk nr.7417 vast na de
wijzigingen opgenomen in bijlage I.

"1 b. Notulen van de vergadering van 5 maart 1976
(nr.7427) _

De notulen worden ongewijzigd vastgesteld.
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Minister Lubbers beschikt over iemand die
zeer deskundig is op het onderhavige terrein.

Minister Van der Stoel brengt naar voren
dat Nederland toch al de grootste delegatie zal hebben
ook als het aantal vertegenwoordigers van Volksgezond—'
heid en Milieuhygiéne en Verkeer en Waterstaat van
drie wordt teruggebracht op twee.

De raad besluit het volgende:

g Aangehouden tot de volgende vergadering, zodat

dan ook de conclusies van de coodrdinatiecommissie
voor internationale milieu-aangelegenheden (CIM)
beschikbaar zijn.

2°. Van de delegatie zullen geen vertegenwoordigers
van Financién en van Economische Zaken deel uit-
maken, tenzij daarover nog een nader voorstel
komt.

c. Conclusies van de REZ-vergadering op 18 maart 1976

(Stuk nr.7440)

Staatssecretaris Brinkhorst deelt mede dat
na de discussie in de REZ een herziene versie van
de nota over de Europese Unie is opgesteld; deze
wordt ter vergadering rondgedeeld.

Minister Van der Stoel heeft, gehoord de
discussie in de REZ, het idee dat men zich nu zou
moeten concentreren op de laatste alinea van blz.4
en de laatste alinea van blz.6. Spreker is van mening
dat men bereid moet zijn bindende verplichtingen aan
te gaan. Als men hiertoe niet zou willen overgaan,
komt Nederland terug op de positie die is ingenomen
ten aanzien van het plan-Werner en zou men de kamer-
uitspraak van oktober 1974 op grond van een motie
van zeven fractievoorzitters (Aantjes, Andriessen,
Drees, De Gaay Fortman, Terlouw, Van Thijn en Wiegel)

negeren.

De minister-president vindt het vers?andig
de discussie toe te spitsen op de twee aangeduide

hoofdpunten. ' :
Minister Pronk spreekt zijn waardgrlng uit
voor de tekstaanpassingen na de REZ-discussie. De
standpuntbepaling ten aanzien van de Europese Unie

vindt spreker van zeer fundamenteel belang. De Kamer
moet in de nota kunnen lezen waar het kabinet voor kiest.
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Spreker zou wel wi}len streven naar een Europa dat
meer.gelntegreerd is dan op dit moment. Zo'n inte-
gratie moet men evenwel niet als doel in zichzelf
nastreven, maar om een bepaald beleid beter te

kunnen verwezenlijken. In Keerpunt wordt gesteld

da§ het streven naar een grotere eenheid van Europa
bijv. via totstandkoming van een economische -en
monetaire unie ondergeschikt dient te zijn aan een
verwezenlijking van een progressief beleid en aan

de democratisering van de Europese instellingen.

Dat is een duidelijk standpunt. Spreker zou het beter
vinden te spreken van"ten dienste van"in plaats van:
ondergeschikt aan. Voor een illustratie van sprekers
opvatting dat integratie geen doel in zichzelf is
wijst hij erop dat een geintegreerd Europa moet
worden afgewezen als met zo'n integratie de kans op
een Europese kernmacht zou toenemen. Een geinte-
greerd milieubeleid moet worden afgewezen, als dat
ten koste zou gaan van de afspraken die op de VN-
milieuconferentie te Stockholm zijn gemaakt. Een
geintegreerd ontwikkelingssamenwerkingsbeleid moet
worden afgewezen, als de normstelling van 0,7% van
het bruto nationaal produkt tegen marktprijzen zou
worden verlaagd. De woorden in de laatste alinea van
blz.4 "als tichtingwijzers" en "voorts" leveren

een te zwakke positiebepaling. Het is wenselijk op
blz.6 en 7 op te nemen dat de economische en
monetaire unie (EMU) niet het instrument tot inte-
gratie moet zijn, doch dat de EMU het sluitstuk van
een integratieproces van de deelterreinen moet zijn.
Op blz.7 wordt in de tweede alinea gesproken van
de bereidheid van de lidstaten om ten aanzien van
de codrdinatie op relevante beleidsterreinen harde
verplichtingen aan te gaan. Spreker vindt dat hierbij
het gecodrdineerd opereren op basis van gemeenschappe-
lijke doelstellingen hoort. Hij vraagt zich af hoe
anders het vraagstuk van de inkomensverdeling is aan
te pakken. De discussie over het rapport-Tindemans
heeft zich o.a. bezig gehouden met de vraag of een
verdere integratie via de buitenlandse politiek zou
moeten ontstaan of dat men zou moeten proberen op 1n-
terne beleidsterreinen tot een integratie te_kgmen,
waardoor geleidelijk ook de buitenlandse politiek zou
integreren. In het rapport-Tindemans wordt-yoor.het
eerste alternatief gekozen. Voor de duidelijkheid.
1lijkt het spreker wenselijk in de nota op te nemen
dat Nederland voor het tweede alternatief kiest.
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S Minister Gruijters begrijpt dat volgens

minister Pronk slechts een Europese eenheid kan
worden gevormd als vantevoren vaststaat in welke
richting het beleid van deze eenheid zal gaan.
Spreker acht dat niet goed mogelijk. Als men een
organlsatlie tot stand brengt, zal die organisatie
een eigen bestaan gaan leiden. Het is dan de vraagqg
in hoeverre men iets kan bereiken met het vooraf
stellen van gewenste beleidsdaden. Principieel
gezien vindt spreker het ook merkwaardig een soort
kettingbeding op te nemen. Hij vraaat zich af of
het de bedoeling zou zijn dat Nederland de
organisatie zou verlaten, als er strijd zou ont-
staan over de aanvankelijk geformuleerde voorwaarden.
De staatsrechtelijke aspecten hiervan zouden aparte
aandacht vragen.

Minister Westerterp begrijpt dat minister
Pronk geen voorstander is van een Europese bondsstaat.
Het supranationale karakter van de Europese Unie
wordt door minister Pronk ontkend. Herhaaldelijk
heeft het kabinet zich verzet tegen het totstand-
brengen van een Europese kernmacht. Het zou een nood-
lottige ontwikkeling ziijn, als juist door het volgen
van de weg van minister Pronk een dergelijke kern-
macht wel tot stand zou komen. Spreker begrijpt niet,
waarom de EMU het sluitstuk van de integratie moet
zijn. Als Nederland niet bereid is bindende ver-
plichtingen aan te gaan, zou daarmee de ontwikkeling
die men tot nu toe heeft voorgestaan, op losse
schroeven komen te staan. De afwijzina van het
rapport-Tindemans zou spreker zeer onjuist vinden.
De ontstaansgeschiedenis van Nederland leert dat de
integratie van de bij de Unie van Utrecht aangeslotenen
ook via de buitenlandse politiek en de defensie tot
stand is gekomen. De buitenlandse politiek vormt een
eigen beleidsterrein met aparte kenmerken. Spreker 1is
het met minister Pronk eens dat over de standpqnt-‘.
bepaling van het Nederlandse kabinet geen onduidelijk-
heid mag bestaan. , kg

" Minister Van der Stee kan de visie van minister

Pronk evenmin delen. Het kettingbeding zou een ondemocra-
tische daad zijn ten aanzien van het toekomstige Europa.
Spreker is het eens met de kritiek op de nota zoals
door minister Lubbers in de REZ is geuit. Spreker zou
het ten zeerste betreuren, als het kabinet zou besluiten
overeenkomstig de voorstellen van minister Pronk.

Minister Trip vindt dat men geen blanco
cheque aan de Europese Unie moet geven, doch dat men
moet weten voor welk Europa wordt gekozen. Z0 zOu
spreker het gewenst vinden mee te werken aan een Lo
Europa waarin de selectieve groei voldoende tot u;en
drukking kan komen. Al met al kiest spreker voor

s - TORR b [
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Staatssecre?a;is Brinkhorst merkt op dat
het erom gaat een politieke structuur te creéren
(waarbij niemand in de raad een blanco cheque wil
geven). Daarna kan de inhoud door het politieke
krachtenveld worden bepaald. Veel ondernemingen zijn
erin geslaagd een multinationale basis te creéren,
doch de overheid heeft tot nu toe helaas geen tegen-
speel tot stand gebracht. Een van de essentigle
onderdelen wordt gevormd door de overdracht wvan
bevoegdheden; dat zal slechts gebeuren, als parallel
hiermee wordt gezorgd voor een democratisering van
het Europese Parlement en voorts voor uitbreiding
van de bevoegdheden van het Europese Parlement. Het
is niet de bedoeling de EMU tot stand te brengen
zonder aan andere sociale en economische doelstel-
lingen te werken. Het gaat erom in de nota een intentie-—
verklaring op te nemen ten aanzien wvan het verdergaan
met de samenwerking. De interpretatie van minister
Pronk dat Tindemans voorkeur geeft aan een integratie
via de buitenlandse politiek, is onjuist zoals boven-
aan blz.6 is aangegeven.
Minister Van der Stoel vindt dat in de nota
voldoende duidelijk de eis van democratisering is
opgenomen. Voor wat betreft het progressieve beleid
merkt spreker op dat de ministers van dit kabinet
naar vergaderingen van de Gemeenschap gaan met de
bedoeling in het Europese beleid hun eigen opvat-
tingen te laten doorklinken. De garanties voor een
PP progressief beleid zijnkeeféef-te verwa;bten van

een —reorganisatie—van—de{politieke partijen, dat wil
*“Lﬂhtﬂumkyn zeggen een zich verenigen op Europese basis. Het :
% hmogmb aangaan van bindende..verplichtingen moet mogelijk
Sas vam de zijn. Het afzien hiervan zou een bruuske koers-

cdoctle. wijziging betekenen. De Kamer zou dat ook niet aan-
vaarden. Het is niet realistisch te denken dat |ls3ia-
— 9 —SaValabdotaVad<la 21— een suropese =Jats ‘
=3 d isatie van het buitenlandse beleid;-ee-l?-
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ow Hiimmam. Spreker verwijst hierbij naar de moeilijkheden met

Guamis Uoo de het erkenningsbeleid van nieuwe staten. De zorg

“ﬁuﬂuiﬂw?uhgdient eerder gericht te zijn op de vraag hoe de
Europese gedachte in stand kan blijven, omdat

allerlei nationalistische stromingen zijn waar

& te nemen. Als menfde formule "ja, mits ..." zou
bR St e kiezen,y zou men de meest verwante partners al
Cam Rek nagpo,y afstoten. i ‘ E
| :
Wthae ' De minister-president vindt de benadering
—*‘*Wﬂﬁuy van minister Pronk, die het eenwordingsprocesfwtl
' toetsen aan beleidsdoelstellingen, op zichzel e

o g verdedigen.
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Spreker ste}t hiertegenovgr dat juist Lay voorkoming
van dg Yormlng van een Dultse kernmacht, terwille
van'ml}leumaatrege}en, ter voorkoming van een natio-
nalistische bewerklng van afzetmarkten, ter voorkoming
van werkloosheid en ter voorkoming van belemmeringen
van het goederenverkeer een integratieproces in Europa
is geboden. Momenteel vormt de afbrokkeling van
de Europese eenwording een bedreiging voor het
Nederlandse beleid. Van oudsher heeft Nederland bepleit
dat overdracht van nationale bevoegdheden naar een
internationaal niveau gepaard moet gaan met het creéren
van een democratische controlemogelijkheid. Nederland
moet daarbi] voorop blijven lopen. De Europese een-
wording is tot nu toe, met uitzondering van de landbouw
en enkele vervoersfacetten, gekenmerkt door het
slechten van nationale bevoegdheden. In de nota moet
men scherper stellen dat Nederland voor een verdere
eenwording kiest en een overdracht van bevoegdheden,
mits die op een op Europees niveau democratisch
gecontroleerde wijze worden gebruikt. Het totstandbrengen
van de Europese Unie mag niet een liberalisatieproces
zijn; behalve bindende verplichtingen moet men ook
bindende voorwaarden formuleren. Het gaat erom bevoegd-
heden te creéren voor een beleidsvoering op Europees
niveau. Een gemeenschappelijk buitenlands beleid zonder
een integratie op andere beleidsterreinen kan geen
werkelijk democratisch gecontroleerd beleid zijn.
Minister Pronk merkt in reactie op het betoog
van de ministers Gruijters en Westerterp op dat hij
niet van mening is dat vantevoren moet vaststaan in
welke richting het Europese beleid zich ontwikkelt.
Als men evenwel de structuur wijzigt, dient men tegelijk
de gemeenschappelijke doelstellingen te verdiepen.
Bij de komende onderhandelingen moet men proberen de
richting van het beleid te beinvloeden. Het supra-
nationale karakter van de Europese Unie ontkent
spreker niet. Maar hij zou voor Nederland nieF graag
de positie in Europa willen zien als de positie van
Sleeswijk-Holstein in de Bondsrepubliek Duitsland.
De relatie tussen het interne en het externe'beleld
blijkt wel in discussie te zijn, gezien de uitspraak
van minister Westerterp die zegt dat het Fapport-
Tindemans moet worden gevolgd, omdat daarin een :
integratie via de buitenlandse politiek wordt bepleit.
Tindemans bestempelt de lopende ontwikkellpg gls
wenselijk. De bestaande consultatieplicht is 1lmmers .L
al bijna een codrdinatieplicht geworden. Spreker Stgt
voor op blz. 4 een zinsnede op te nemen, waariin wgr .
gesteld dat het streven naar een grotere ee?held en -
dienste moet staan van een progressief ?eleld i ein
democratisering van de Europese instellingen. Voora:ie
zou spreker in de nota willen zeggen dat de 1nteg; it
via de interne beleidsterreinen tot stand moeten komen.
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v ~_Minister Westerterp waardeert het dat in de raad
uitcgebreid aandacht aan de nota wordt geschonken, omdat het
sprevemxnaar_de vorming van de Europese Unie voor vele
jaren richting zal geven aan het beleid. Door minister
Pronk wordt ggsteld dat hij eerst meer zekerheid wil
over het beleid, voordat over de structuur een be-
slissing kgp worden genomen. Spreker stelt daartegen-
over dat hij er vertrouwen in heeft dat een gewenst
beleid tot stand komt‘na de herstructurering. Hij voegt
eraan toe dat de bgleldsontwikkeling van de Europese
Unie niet is te beinvloeden, als Nederland niet zou
meedoen. Spreker vindt dat geen nieuwe bindende
verplichtingen moeten worden aangegaan, als bestaande
nog niet worden nagekomen. Hij doelt daarmee met name
op een rechtstreeks gekozen Europees Parlement. In de
nota wordt op blz.9 gezegd dat naarmate de bevoegdheden
van het Parlement toenemen, ook de betekenis wvan de
Europese Commissie toeneemt. Op grond van praktijk-
ervaringen is spreker hiervan niet overtuigd. Daarom
moet men zich beraden op het samenspel tussen de
Europese Commissie en de raad van ministers.

De minister-president stelt voor op blz.4
voor de laatste alinea de volgende tekst op te nemen:
Die politieke keuze moet kunnen worden waargemaakt.
Daartoe is het nodig waarborgen te scheppen, opdat geen
nationale bevoegdheden en instrumenten, gericht op de
besturing van de economie en de verwerkelijking van
spreiding van macht, kennis en inkomen, worden af-
gebroken en overgedragen, zonder dat op Europees niveau
overeenkomstige bevoegdheden tot stand worden ge-
bracht. Op blz.6 zou in de 8ste regel van onder na
"houden" een punt moeten worden gezet. De tekst zou
vervolgens moeten luiden: Zij is bereid daartoe bin-
dende verplichtingen aan te gaan op grondslag van
voorwaarden die gericht zijn op de totstandkoming van
een zodanige EMU dat op een breed terrein een gelnte-
greerd beleid kan worden gevoerd. De tweede alinea
van blz.6 behoeft ook een wijziging, omdat het rapport-—
Spierenburg op dit punt juister is dan het rapport-
Tindemans. Door een redactionele herziening is dit
duidelijk te maken. _

Minister Van der Stoel merkt alleneer§t oD
dat tot nu toe slechts een consultatieverplichting
met betrekking tot het buitenlandse beleid bestaat.

Dat betekent dat Nederland soms ook een eigen weg
bewandelt. De zin uit het rapport-Tindegans over de
parallelle vorderingen is goed te gebruiken, met name
ook om zo een ander deel van het rapport-Tindemans

te corrigeren. Spreker waarschuwt tegen een uitspraak
als door minister Westerterp voorgestaan over het na=
komen van eerder aangegane verplichtingen, omdat h?i_
gevaar bestaat dat dan de ontwikkelingen worden Stt g
gezet. Wel moet hard worden getrokken aan het totstan
brengen van rechtstreekse verkiezingen VOOI het
Europese Parlement. De formule die de minister- =
president voorstelt zou men kunnen opvatten als ee_
vertaling van de voorwaardelijkheid qufgzg een on
gewenste psychologische werking kan ui g :
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Het gebruiken van de woorden spreiding van kennis
macht en inkomen zal bij de partners de indruk ;
vestigen dat het Europese beleid volledig in over-
eenstemming moet zijn met de Nederlandse beleids-
voornemens. In de praktijk zal het er echter op
neerkomen dat Nederland ook wel eens iets prijs zal
moeten geven.

‘$t§a§ssecretaris Brinkhorst stelt in plaats
van het wijzigingsvoorstel Van de minister-president
met betrekking tot de laatste alinea van blz.6 veor
na de eerste zin in te voegen: Essentieel daarbij. is
dat op Europees niveau adequate bevoegdheden tot.
stand komen, opdat een werkelijk sociaal-economisch
geintegreerd beleid kan worden gevoerd.

De minister-president kan aanvaarden dat
bevoegdheden van een Europese Unie in liberale danwel
conservatieve zin worden gebruikt. Als die bevoegd-
heden zouden leiden tot een denivellering of tot
machtsconcentraties, dan zal spreker zich daarbij
neerleggen. Als evenwel.de Europese eenwording zou
bestaan uit het geleideliijk liquideren van nationale
beleidsinstrumenten zonder dat op Europees niveau
overeenkomstige instrumenten voorhanden zijn, =zow
dat een ingrijpende politieke ontwikkeling ziijn,
omdat men dan terugvalt op een liberaal Europa. Het
gaat er echter om niet bij voorbaat afstand te doen
van de mogelijkheid over 10 jaar een nivellerings-
beleid in Europa te voeren. Niet bij voorbaat moet
men ruim baan maken voor de economisch machtigsten.
Kortom het gaat spreker niet om de inhoud, maar om
de mogelijkheden voor een toekomstig Europees beleid.

Minister Pronk betreurt het dat de minister-
president niet de formule van Keerpunt 1972 gebruikt.
Spreker heeft met zijn woorstellen beoogd te werken 2
aan het totstandkomen van een "Europa met een menseliijk
gezicht". De formule van de minister-president cgaat
daarin niet ver genoeg. Spreker vindt de ontwikke-
lingen met de Europese Unie riskant. :

Minister Westerterp geeft nog in overweging
de beide zinsdelen van de tweede zin op blz.9 neven-
geschikt te maken. Staatssecretaris Brinkhorst vindt
dit een waardevolle verduidelijking van de tekst.

De raad komt na verdere discussie tot de

volgende conclusies:

1°. De raad gaat akkoord met toezending van dg herziene
nota aan de Tweede-Kamercommissie vooOr pultenlgpdse
zaken nadat nog o.a. de volgende wijzigingen zijn
aangebracht: :

a. gp blz.4 zal na de derde volledige alinea worden
ingevoegd: Daartoe is het nodig de waarborgen Ee
scheppen dat geen nationale bevoggdheden en in
strumenten, gericht op de besturing van dg
economische en maatschappelijke ontwikkeling,
vervallen of worden overgedragen zonder dat op
Europees niveau overeenkomstige bevoegdheden en
instrumenten tot stand zijn gebracht.
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b. Op blz.6 zal voor "Hoewel er begrip ..."
worden ingevoegd: Essentieel is het daarbij
dat op Europees niveau adequate bevoegdheden
tot stand komen en instrumenten worden ge-
schapen die het voeren van een werkelijk
geintegreerd sociaal, economisch en monetair
beleid mogelijk maken.

O

2 . De raad gaat voor het overige akkoord met de

conclusies van de REZ.

4 d. Instructie voor de Nederlandse delegatie naar
de 31ste plenaire zitting van de Economische
Commissie voor Europa (Brief van de minister
van Economische Zaken dd. 11 maart 1976,
nr.176/2725, met bijlagen)

Minister Pronk zag graag in dit Europese
kader ook de herstructurering van de produktie aan
de orde gesteld.

De minister-president vindt dat dit
discussieplatform zich leent voor wat inhouds-
voller onderwerpen dan in de stukken wordt aan-
gegeven. Economische Zaken zou op dit gebied een
wat actievere houding kunnen kiezen.

Minister Van der Stoel vindt de gedachte
van minister Pronk aantrekkelijk, maar vreest hier-
voor geen steun van de Oosteuropese landen en een
gedeelte van de Westeuropese landen te krijgen. Het
is dan de vraag of men dan toch een dergelijk
initiatief moet nemen.

Minister Lubbers merkt allereerst op dat
in de ECE de Oosteuropese landen een tactisch-
politieke opstelling kiezen en dat op de achtergrond i
de confrontatie oost/west meespeelt. De herstructurering
moet men voornamelijk in de Europese Gemeenschap_-
aanpakken. Spreker ziet niet goed hoe hierover_ylgv-
met Roemeni& zou moeten worden onderhandeld. H1] 1S
bereid met Buitenlandse Zaken overleg te plegen
over de vraag hoe meer inhoud aan het EQE—overleg
kan worden gegeven. Dat hoeft evenwel niet te
leiden tot een instructiewijziging.




