Zeer Geheim

Ex.nx.

MINISTERRAAD

Nr.7457

Notulen van de vergadering gehouden
op vrijdag 26 maart 1976 in het Catshuis,
aangevangen 's morgens om 10 uur en
's middags voortgezet

Aanwezig: minister-president Den Uyl en de ministers
Van Agt, Boersma, Van Doorn, Duisenberg,
De Gaay Fortman, Gruijters (pt.l t/m 4b,
5 t/m 7, 9, 15a en 15b), Van Ecemewnaae.
Lubbers, Pronk, Van der Stee, Van der Stoel,
Trip, Vredeling en Westerterp (Afwezig is
minister Vorrink)

Voorts zijn aanwezig de staatssecretarissen
Brinkhorst, De Goede (pt.6 en 9) en
Polak (pt.6 en 9)

Secretaris : drs.J.Middelburg
Adjunct-secretaris: drs.J.Wijnhoud

1. Notulen van de vergadering van 12 maart 1976
(nr.7439 en 7439b)

De notulen worden vastgesteld na de
wijzigingen opgenomen in bijlage I.

2. Mededelingen

Zie punt 15.
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4 d. Voorbereiding van de Europese Raad op 1 en 2
april 1976 (Brieven van de minister-president,
minister van Algemene Zaken dd. 22 maart 1976 ;
nr.248472 en van de minister van Buitenlandse
Zaken dd. 23 maart 1976, nr.73935, met bijlage;
REZ 26 maart 1976, punt 2) '

De minister-president is niet gelukkig
met de gedachte om de Europese Commissie van 13 naar
9 leden terug te brengen. Als de Gemeenschap zich in
de door Nederland gewenste richting ontwikkelt, zal
een aantal van 13 leden zeker nodig zijn. Spreker
voorziet voorts van het terugbrengen van het aantal
leden een versterking van de neiging bij de grote
EEG-leden om de positie van de Commissie verder in
te perken. Ook zullen er dan problemen ontstaan met
betrekking tot een evenredige politieke verdeling.
Als voorbeeld noemt hij Groot-Brittannié dat nu zowel
een socialist als een conservatief in de Commissie
heeft. Ten slotte komen dan de kleine lidstaten
minder gemakkelijk in aanmerking voor de zware
posten. Spreker meent dat de argumenten tegen het
voorstel sterker zijn dan die ervoor.

Minister Vredeling is het daarmee eens.
Hij denkt hierbij ook aan de intensivering van het
werk van het Europese Parlement en de relatie van
dat parlement met de Europese Commissie.

Minister Van der Stoel wijst erop dat er
voor alle dertien leden van de Europese Commissie
geen volledige dagtaak is. Voorts moet worden ae-
rekend met de tendens om voor elk 1lid een eigen
apparaat op te bouwen waardoor de bureaucratie
wordt vergroot. Als in de toekomst andere landen
l1id worden van de EEG, dreigt er een zeer uitqe—.
breide Europese Commissie te ontstaan met daarpij
een te groot ambtelijk apparaat. Spreker betwijfelt
of de grote lidstaten zo afwijzend tegenover een
kleinere commissie zouden staan als door de minister-
president is gesteld. Hij behoudt een voorkeur voor
het ondersteunen van de gedachte de Europese Commissie
te beperken tot negen leden. e

Minister Westerterp zou, gezien de gonfllcten
en competentiegeschillen, op zichzelf kunnen instemmen
met een verkleining van de commissie. Hij is echter
van oordeel dat de grotere landen ook niet veel voor
het voorstel zullen voelen, omdat zij nu nog twee
leden kunnen aanwijzen. Voorts zou steun aan dit a
voorstel bij hen de indruk kunnen wekken dat Nederlan
zijn positie in de Gemeenschap wil vergroten.
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‘ e €r voor de dertien
commissieleden ook 13 directoraten-generaal bestaan
waarbij door de gehaastheid van de instelling ervan'
de competenties onderling niet voldoende zijn afge-
bakend. Hij verwacht dat ter zake van de aanwijzing
van de voorzitter door de lidstaten tijdens de
komende Europese Raad nog geen beslissing zal
vallen: Groot-Brittannié verlangt dat de heer Ortoli
door een Brit wordt opgevolgd, maar het moet zelf

nu eerst in de opvolging van premier Wilson voorzien.
Minister Vredeling vraagt of het een aangenomen zaak
is dat eerst de voorzitter van de Commissie door de
lidstaten wordt aangewezen.

Minister Van der Stoel antwoordt dat de
beslissing over kandidaat-leden van de Europese
Commissie voorshands nog bij de nationale regeringen
blijft. De minister-president vult aan dat met de
aanwijzing van de voorzitter van de Europese Commissie
door de lidstaten een eerste stap wordt beoogd.
Spreker stelt vervolgens de suqggestie van de Belgische
premier Tindemans om het Europese Parlement het recht
van initiatief te geven aan de orde. Van de zijde van
Buitenlandse Zaken is dat afgewezen. Men acht dat
weinig zinvol in relatie tot de medewetgevende
bevoegdheid en men vreest dat het initiatiefrecht als
substituut hiervan zal worden gezien.

Minister Westerterp bestrijdt dat. Het
Europese Parlement stelt iets aan de orde en de
Commissie moet dat behandelen. Hij begrijpt niet
hoe dit recht van initiatief in de plaats van de
medewetgevende bevoegdheid zou kunnen komen.

Minister Vredeling zou het recht wvan
initiatief evenmin willen afwijzen, ook al omdat :
het Europese Parlement dat recht naar zijn opvattina
al heeft. De minister-president acht het niet denk-
beeldig dat sommigen dit als een belangrijk punt
zullen voorstellen en dat het in de praktijk als
substituut voor de medewetgevende arbeid gaat
functioneren. Minister Van der Stoel meent dat het
onderhavige punt in wezen niet veel voorstelt.

Staatssecretaris Brinkhorst verwacht dat
de heer Ortoli zich ertegen zal verzetten, omdat het
in diens opvatting een aantasting van de Europe§e
Commissie betekent. Tot dusverre werden rgsolutles
van het Europese Parlement als hame;stuk in de
Europese Commissie afgedaan. Ook hij vreest met 8
voorgaande sprekers dat een te sterke nadruk op i
punt de aandacht van de werkelijke hoofdpunten za

afleiden.
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Minister Westerterp wijst op art.155 wvan
het EEG-verdrag waarbij de raad van ministers de
Europese Commissie kan verzoeken met voorstellen
te komen. Hij begriipt dat het Europese Parlement
nu ook het recht moet verkrijgen om dergeliijke
verzoeken aan de Europese Commissie te richten.

Hij verklaart zich er voorts een voorstander van

dat het voorzitterschap van de Europese Raad wordt
verlengd tot een periode van een jaar. Nu is de
periode te kort. Is men eenmaal ingewerkt, dan

moet men al weer aftreden. De minister-president
vreest van een verlengd voorzitterschap een verdere
verzwakking van de positie van de Europese Commissie.

Spreker stelt voor nu te volstaan met de
conclusie dat de delegatie geen nadrukkelijke steun
zal geven aan de gedachte om de Europese Commissie
te verkleinen tot negen leden.

De raad stemt daarmee in.

e. Ontwikkelingen in zuideliijk Afrika (Zie notulen

m.Xr. 12 maart 1976, punt 4F)

Minister Van der Stoel deelt mede dat de
besprekingen tussen de blanke Rhodesische leider
Smith en diens Afrikaanse tegenspeler Nkomo zijn
afgebroken. De bemiddelingspoging van de Britse
minister van buitenlandse zaken Callaghan is door
Smith doorkruist. Nu dreigt een escalatie. Zeker is
dat de guerilla-activiteiten langs alle grenzen zijn
verhevigd. Onzeker is of de bestaande impasse tot
Cubaanse interventie kan leiden. Het is niet aan &én 2
land om te beoordelen, wanneer militair tegen Rhodesie
moet worden opgetreden. Een dergelijk besluit kan
naar het oordeel van de negen EEG-lidstaten alleen
vallen in de Veiligheidsraad. Bij het afwijzen van
een mogelijke interventie door Cuba moet worden voor-
komen dat de indruk ontstaat dat Nederland zich bij]
het regime-Smith neerlegt. Het gaat er nu in eerste
instantie om sancties tegen Rhodesié effectiever te
maken en daardoor de druk op het blanke regime te
vergroten. De EEG kan daaraan bijdragen door hulp'teJ
geven aan de buurlanden van Rhodesi& om ze economisch
beter in staat te stellen aan een verdergaande isole-
ring van Rhodesié& mee te doen. Spreker bleek dat
minister Pronk bereid is om de hulp aan Mozambique te
vergroten. Een Nederlands gebaar is van belang, maar
nog beter zou zijn als de negen tot een dergelijk beg
sluit kwamen. Spreker heeft op woensdag 24 maart 197
aan de andere acht lidstaten voorgesteld een publieke
verklaring uit te geven waarin een hernieuwd beroep




