
Zeer Geheim 

Px.nr. 

M I N I S T E R R A A D 
Nr.7631 

Notulen van de v e r g a d e r i n g gehouden op 
v r i j d a g 16 j u l i 1976 i n de v e r g a d e r z a a l van het 

K a b i n e t M i n i s t e r - P r e s i d e n t , aangevangen 
1 s morgens om 11.15 uur 

Aanwezig: m i n i s t e r - p r e s i d e n t Den U y l en de m i n i s t e r s 
D u i s e n b e r g , De Gaay Fortman, G r u i j t e r s , 
Van Kemenade, Lubbers (pt.8a en 9 ) , Pronk, 
Van der S t o e l , T r i p , V o r r i n k , V r e d e l i n g en 
W e s t e r t e r p (Afwezig z i j n de m i n i s t e r s Van Agt, 
Bcersma, Van Doorn en Van der Stee) 

V o o r t s z i j n aanwezig de s t a a t s s e c r e t a r i s s e n 
Van H u i t e n (pt.8h) en Polak (pt.8a) 

S e c r e t a r i s : d r s . J . M i d d e l b u r g 
A d j u n c t - s e c r e t a r i s : d r s . J . W . H o l t s l a g (wnd) 

(pt.1 t/m 8g, 8h ged., 
8 i en 9) 
drs.J.Wijnhoud (pt.8h ged. 

1. Mededelingen 

Z i e punt 8. 

2. Hamerstukken 

a. V Z i j z i g i n g van de b e g r o t i n g van h e t B e z i t s ­
vormingsfonds voor 19 75 ( B r i e f van de m i n i s t e r 
van Financiën dd. 30 j u n i 1976, nr.47-603389, 
met wetsontwerp) 

Zonder d i s c u s s i e aanvaard. 

© NA, 2.02.05.02 (Arch. MR) (Nationaal Archief, Den Haag) inv.nr. 1929
http://resources.huygens.knaw.nl/europeseintegratie/doc/Z00202



Zeer Geheim -3- MR 16 j u l i 1976 
.<pt.3c) 

Nederland h e e f t z i c h z o a l s ook i n de c o n c l u s i e s 
i s opgenomen, a l t i j d op h e t standpunt g e s t e l d d a t 
h e t gemeenschapsrecht o n v e r k o r t i n d i e nieuwe 
economische zones zou moeten g e l d e n . Op d i t cunt-
v e r w a c h t s p r e k e r i n de Gemeenschap g r o t e problemen 
H i j z a l z i j n b e s t doen om e r zo goed m o g e l i j k u i t 
t e komen, maar h i j s l u i t n i e t u i t d a t Nederland 
b i j d i t agendapunt i n een geïsoleerde p o s i t i e z a l 
g e r a k e n . S p r e k e r houdt r e k e n i n g met de m o g e l i j k h e i d 
d a t Groot-Bnttannië e e n z i j d i g e x c l u s i e v e k u s t z o n e s 
z a l i n s t e l l e n . D i t zou z e e r s c h a d e l i j k e gevolgen 
hebben voor de N e d e r l a n d s e z e e v i s s e r i j . 

M i n i s t e r V r e d e l i n g h e e f t begrepen d a t i n 
h e t door de E u r o p e s e Commissie voor t e s t e l l e n 
landbouwpakket, z o a l s d a t i n punt 1.1 van de 
c o n c l u s i e s wordt behandeld, een m o g e l i j k e h e f f i n g 
op m a r g a r i n e voorkomt. Hoewel t e r z a k e nog geen 
b e s l i s s i n g e n worden gevraagd, t e k e n t h i j aan d a t 
voor h e t genoemde o n d e r d e e l een b e s l i s s i n g van de 
m i n i s t e r r a a d n o o d z a k e l i j k i s . 

M i n i s t e r W e s t e r t e r p i s h e t eens met m i n i s t e r 
V r e d e l i n g en noemt de s u g g e s t i e van een h e f f i n g op 
m a r g a r i n e een o n z a l i g e g e d a c h t e . S p r e k e r h e e f t de 
i n d r u k d a t de E u r o p e s e Commissie ook de g e v a r e n op 
een h a n d e l s o o r l o g met de VS o n d e r s c h a t . 

M i n i s t e r Van d e r S t o e l antwoordt d a t t e r z a k e 
nog geen b e s l u i t v o r m i n g i s t e v e r w a c h t e n . H i j z i e t 
z e e r w e l de g e v a r e n voor de v e r h o u d i n g met de VS. 
I n d i e n i n B r u s s e l t o c h op de b e s l u i t v o r m i n g wordt 
a a n g e s t u u r d , z a l meteen c o n t a c t met de m i n i s t e r van 
Landbouw en V i s s e r i j a . i . worden opgenomen. 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t s t e l t a l s c o n c l u s i e 
voor de c o n c l u s i e s t e a a n v a a r d e n met de a a n t e k e n i n g 
d a t t e r zake va n een e v e n t u e e l v o o r s t e l van de 
E u r o p e s e Commissie vo o r een h e f f i n g op m a r g a r i n e 
i n de r a a d een b e s l u i t z a l moeten worden genomen. 

d. C o n c l u s i e s van de R E Z - v e r g a d e r i n g van 9 j u l i 1976 
( S t u k nr.7 604) 

M i n i s t e r Pronk h e c h t e r a a n d a t de onderhavige 
c o n c l u s i e s door de r a a d worden v a s t g e s t e l d . Het i s 
s p r e k e r g e b l e k e n d a t s t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t een 
a n d e r e i n t e r p r e t a t i e h e e f t van de o n d e r h a v i g e c o n c l u s i e s 
A l h o e w e l s t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t vandaag n i e t i n de 
m i n i s t e r r a a d a a n w e z i g kan z i j n , s t e l t s p r e k e r het t o c h 
z e e r op p r i j s , i n d i e n de r a a d de c o n c l u s i e s van de REZ 
zou v a s t s t e l l e n . S p r e k e r w i l , v o o r d a t h i j zondag a . s . 
met v a k a n t i e g a a t , h e t memorandum i n z a k e h e t ontwikke-
l i n g s s a m e n w e r k i n g s b e l e i d i n de Europese Gemeenschappen 
nog i n B r u s s e l i n d i e n e n . 

M i n i s t e r Van der S t o e l b e t r e u r t h e t d a t deze 
zaak nu i n de m i n i s t e r r a a d aan de orde komt. H i j h e e f t 
begrepen d a t i n h e t o v e r l e g d a t t u s s e n m i n i s t e r Pronk 
en s t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t i s gevoerd v e e l problemen 
z i j n o p g e l o s t . E r b l i j v e n e c h t e r nog twee hangpunten over 
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waarmede ook spreker z e l f zeer g r o t e problemen heeft 
Spreker denkt ook aan de m o g e l i j k e consequenties van' 
het v o o r g e s t e l d e memorandum voor het Nederlandse 
v o o r z i t t e r s c h a p . Spreker d o e l t nu met name op de 
passages i n par.5 en 6 met het fasenmodel voor 
ha r m o n i s a t i e en coördinatie v/aarin een zekere voor-
waardel i j k heid i s ingebouwd. H i j s t e l t vast dat de REZ 
h i e r o v e r n i e t h e e f t gediscussieerd en h i j acht het n i e t 
wel d o e n d e l i j k om nu, zeker gezien de afwezigheid van 
s t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t , i n de m i n i s t e r r a a d een 
d i s c u s s i e t e r zake van deze hangpunten t e beginnen. 
H i j v r a a g t z i c h af o f het n i e t m o g e l i j k i s de zaak" 
u i t t e s t e l l e n t o t na de v a k a n t i e , zodat de bewinds­
l i e d e n van Buitenlandse Zaken de kans hebben om i n 
o n d e r l i n g o v e r l e g t o t oplossingen t e komen. Spreker 
h e e f t bezwaar tegen een i n t e r p r e t a t i e van de REZ-
c o n c l u s i e s d i e erop neerkomt d a t m i n i s t e r Pronk het 
memorandum nu zou kunnen i n d i e n e n zonder dat verder 
o v e r l e g over de t e k s t wordt gevoerd. 

M i n i s t e r Duisenberg s t e l t v a s t dat nu n i e t 
de competenties van de v e r s c h i l l e n d e coördinatiecommissies 
aan de orde z i j n . Het gaat nu a l l e e n om de afwerking van 
het memorandum. Spreker s t e l t v a s t dat Nederland i n EEG-
verband a l eens i s b e c r i t i s e e r d en i n isolement h e e f t 
v e r k e e r d , omdat geen c o n s t r u c t i e v e v o o r s t e l l e n werden 
gedaan t e r zake van het w e n s e l i j k e b e l e i d met b e t r e k k i n g 
t o t de ontwikkelingssamenwerking. Spreker meent dat d i t 
memorandum wordt gekenmerkt door z i j n gematigdheid en 
een zeer s e r i e u z e poging moet worden genoemd om de formu­
l e r i n g van een gemeenschapsstandpunt m o g e l i j k t e maken. 
Spreker had begrepen d a t i n het nadere o v e r l e g tussen 
m i n i s t e r Pronk en s t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t overeen­
stemming was b e r e i k t en h i j zou het zeer betreuren, a l s 
een s n e l l e a f d o e n i n g van de onderhavige zaak nu verder 
zou worden opgehouden. 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t i s het eens met m i n i s t e r 
Duisenberg d a t nu de competenties van de twee betrokken 
coördinatiecommissies n i e t aan de orde z i j n . Spreker 
s t e l t z i c h voor na de v a k a n t i e t e r z a k e p a r t i j e n t e horen 
en een u i t s p r a a k t e doen. H i j w i l de d i s c u s s i e s i n de 
raad nu beperken t o t de problemen d i e samenhangen met 
het v a s t s t e l l e n van het memorandum dat door m i n i s t e r 
Pronk i s v o o r g e s t e l d . Spreker h e e f t begrepen dat men i n 
het v o o r o v e r l e g zeer ver i s gekomen en vraagt z i c h af of 
een vervolggesprek dat nog i n de loop van zaterdag 
17 j u l i 1976 zou kunnen worden gevoerd, n i e t voldoende 
zou kunnen z i j n om afdoening van het memorandum voor 
de v a k a n t i e van m i n i s t e r Pronk m o g e l i j k t e maken. 
Spreker h e e f t begrepen dat ook op a m b t e l i j k niveau 
een d e r g e l i j k e o p l o s s i n g a l s reëel werd beoordeeld. 
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M i n i s t e r Pronk merkt op dat i n de R F 7 

v e r g a d e r i n g van 9 j u l i 1976 een a a n t a l opmerkingen 
E i j n gemaakt naar a a n l e i d i n g van de d i s c u s s i e i n 
de coördinatiecommissie over het o n d e r h a v i g 
memorandum. Deze opmerkingen van de m i n i - t e r e . 
Van der Stee, Duisenberg en Lubbers z i j l a a n spreker 
meegegeven w a a r b i ] aan hem werd overgelaten wa? h i i 
daar verder mee zou doen. H i j d e e l t mede dat h i i 
e r i n i s geslaagd om deze opmerkingen t o t tevreden­
h e i d van de betrokken m i n i s t e r s i n een nieuwe t e k s t 
t e verwerken. Nu h e e f t s t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t 
e c h t e r een nieuwe t e k s t aan hem voorgelegd waar h i i 
moeite mee h e e f t . Derhalve acht spreker het nu n i e t 
z i n v o l aan t e s t u r e n op verder v o o r o v e r l e g en h i i 
h e r h a a l t z i j n vraag de REZ-conclusies vast t e s t e l l e n 
Overigens c o n s t a t e e r t spreker dat h i j vandaag voor 
het e e r s t h o o r t dat m i n i s t e r Van der S t o e l dezelfde 
bezwaren tegen het memorandum k o e s t e r t a l s s t a a t s ­
s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t . H i j w i j s t er t e n overvloede 
op dat t e r zake van de t e k s t van h e t memorandum een 
akkoord i s b e r e i k t . Dat i s ook i n de conclusies van 
de REZ van 9 j u l i 1976 onder punt 4, 1° t e r u g t e 
vinden. Spreker acht het n i e t m o g e l i j k de zaak t o t 
na d e . v a k a n t i e u i t t e s t e l l e n . Ter v o o r b e r e i d i n g 
van de o n t w i k k e l i n g s r a a d z a l de EEG-werkgroep 
ontwikkelingssamenwerking binnen afzienbare t i j d 
vergaderen en sp r e k e r w i l dan a l de Nederlandse 
i n b r e n g i n B r u s s e l hebben in g e d i e n d . Men wacht a l 
sind s f e b r u a r i van d i t j a a r op het aangekondigde 
Nederlandse memorandum. Men b e s c h i k t wel over het 
bekende memorandum van de Westduitse m i n i s t e r Bahr 
en zeer onlangs h e e f t ook de Europese Commissie 
haar o p v a t t i n g e n g e p u b l i c e e r d . 

M i n i s t e r Van der S t o e l hecht eraan t o t 
u i t d r u k k i n g t e l a t e n komen dat geen v e r s c h i l van 
mening b e s t a a t over de b i j z o n d e r e betekenis van de 
Nederlandse i n b r e n g i n de d i s c u s s i e s over de 
ontwikkelingssamenwerking op communautair niveau. 
H i j acht de i n b r e n g d i e m i n i s t e r Pronk h e e f t voor­
b e r e i d ook zeer p o s i t i e f . Spreker v r e e s t echter 
m o e i l i j k h e d e n op het punt van de communautarisering 
en de a f g r e n z i n g van wat wel en wat n i e t t o t de 
communautaire competentie behoort. Daar behoudt 
spreker z i j n a l eerder aangeduide bezwaren. H i j acht 
het e v i d e n t d a t nu i n de raad geen o p l o s s i n g kan 
worden bedacht en h i j meent d a t a l s m i n i s t e r Pronk 
p e r s i s t e e r t b i j z i j n wens om nog voor zondag het 
memorandum v a s t t e s t e l l e n en i n t e dienen i n Brus s e l , 
a l l e e n nog de m o g e l i j k h e i d voor nader o v e r l e g over­
b l i j f t d i e de m i n i s t e r - p r e s i d e n t h e e f t voorgesteld. 
Spreker s t e l t z i c h gaarne beschikbaar voor dat over­
l e g met m i n i s t e r Pronk en s t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t . 
Spreker h e e f t a l l e vertrouwen dat een d e r g e l i j k e 
bespreking de l a a t s t e problemen z a l kunnen oplossen. 
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M i n i s t e r G r u i j t e r s v i n d t het n i e t elegant 
om deze zaak af t e doen b u i t e n aanwezigheid van 
s t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t . H i j steunt de l a a t s t e 
suggestie van m i n i s t e r Van der S t o e l en meent dat 
i n d i e n het door m i n i s t e r Van der S t o e l voorgestelde 
o v e r l e g n i e t t o t overeenstemming l e i d t , de normale 
procedure moet worden gevolgd, dat de punten waar­
over m e n i n g s v e r s c h i l l e n bestaan i n de m i n i s t e r r a a d 
moeten wor'den besproken. 

M i n i s t e r Pronk p e r s i s t e e r t b i j z i j n 
a a n v a n k e l i j k e vraag om de REZ-conclusies vast t e 
s t e l l e n . H i j acht het v o o r s t e l van m i n i s t e r 
Van der S t o e l n i e t werkbaar, omdat h i j meent dat 
h i j met s t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t w e z e n l i j k 
van mening v e r s c h i l t . Het i s dus ondenkbaar dat 
met o n d e r g e s c h i k t e w i j z i g i n g e n het probleem zou 
worden o p g e l o s t . 

M i n i s t e r V r e d e l i n g i s h e t , alhoewel h i j 
z i c h n i e t vergaand i n de m a t e r i e h e e f t kunnen ver­
diepen, n i e t eens met m i n i s t e r Pronk. H i j w i j s t 
erop dat met b e t r e k k i n g t o t de p o s i t i e van m i n i s t e r 
Pronk er z i c h een zekere ana l o g i e voordoet met sprekers 
eigen p o s i t i e a l s m i n i s t e r van Defensie. Ook h i j 
moet b i j de u i t o e f e n i n g van z i j n taak de supre­
matie van de m i n i s t e r van Buitenlandse Zaken 
erkennen. 

M i n i s t e r Pronk merkt op dat er o v e r l e g 
i s gevoerd dat h e e f t g e l e i d t o t bepaalde afspraken 
en h e t enige d a t spreker nu v r a a g t i s dat deze 
afspraken i n de m i n i s t e r r a a d worden be v e s t i g d . 

M i n i s t e r Van der S t o e l h e e f t , gezien de 
e r v a r i n g e n i n de afgelopen d r i e j a a r , er a l l e 
v ertrouwen i n d a t nader o v e r l e g t o t een o p l o s s i n g 
kan voeren. H i j doet een beroep op m i n i s t e r Pronk 
om z i j n v o o r s t e l t o t o v e r l e g t e aanvaarden. 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t meent dat m i n i s t e r 
Pronk a l l e reden had t e verwachten dat na het 
gevoerde o v e r l e g en b e s l i s s i n g e n van de REZ i n ­
d i e n i n g van' h e t memorandum m o g e l i j k zou z i j n . 

0 
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S p r e k e r z i e t geen m o g e l i j k h e d e n om nu i n de r a * * 
t o t een m a t e r i e l e d i s c u s s i e t e komen. H i j r 

de m i n i s t e r s P r o n k en Van d e r s t n p i v r a a g t 
m i d d a g o v e r l e g t e p l e g e n o f t o t ^ n o p l c ^ i n g ^ 
v a n de r e s t e r e n d e g e s c h i l p u n t e n t e komen en hiï 
s t e l t v o o r d a t , i n d i e n d i t o v e r l e g n i e t t o t ovlr 
e e n s t e m m i n g l e i d t , de r e s t e r e n d e g e s c h i l l e n a l n 
de m i n i s t e r - p r e s i d e n t w o r d e n v o o r g e l e g d 

M i n i s t e r G r u i j t e r s t e k e n t a a n ' d a t h i i 
d i t een o n j u i s t e p r o c e d u r e v i n d t . H i j meent d a t 
ook i n d i t g e v a l de n o r m a l e p r o c e d u r e kan worden 
g e v o l g d d i e i n h o u d t d a t h e t o n d e r w e r p t e r u g k o m t 
i n de r a a d , a l s t u s s e n de m i n i s t e r s geen o v e r e e n ­
s t e m m i n g k a n w o r d e n b e r e i k t . 

D e m i n i s t e r - p r e s i d e n t meent d a t de 
o p m e r k i n g v a n m i n i s t e r G r u i j t e r s j u i s t i s , maar 
d a t i n d e z e b i j z o n d e r e s i t u a t i e , waar b o v e n d i e n 
de v a k a n t i e s op z e e r k o r t e t e r m i j n z u l l e n 
b e g i n n e n , een d e r g e l i j k e p r o c e d u r e v e r d e d i g b a a r 
i s . S p r e k e r s t e l t v o o r de c o n c l u s i e s v a n de REZ-
v e r g a d e r i n g op 9 j u l i 1976 t e a a n v a a r d e n met de 
v o l g e n d e a a n t e k e n i n g e n : 

1 ° . De m i n i s t e r s Van d e r S t o e l en P r o n k z u l l e n op 
16 j u l i 1976 o v e r l e g g e n o v e r de v a s t s t e l l i n g 
v a n h e t N e d e r l a n d s e memorandum i n z a k e h e t 
o n t w i k k e l i n g s b e l e i d v a n de EEG. I n d i e n d i t 
o v e r l e g n i e t t o t o v e r e e n s t e m m i n g l e i d t , z a l 
de m i n i s t e r - p r e s i d e n t t e r z a k e b e s l i s s e n . 

2°. Over de v e r h o u d i n g t u s s e n de coördinatie­
c o m m i s s i e v o o r E u r o p e s e i n t e g r a t i e - en 
a s s o c i a t i e p r o b l e m e n en de coördinatie­
c o m m i s s i e i n z a k e h u l p v e r l e n i n g aan m i n d e r 
o n t w i k k e l d e l a n d e n z a l de m i n i s t e r - p r e s i d e n t 
na de v a k a n t i e b e s l i s s e n . 

De r a a d s t e m t h i e r m e d e i n . 

3 e. De E u r o p e s e Raad v a n 12 en 13 j u l i 1976 

M i n i s t e r W e s t e r t e r p w e n s t de N e d e r l a n d s e 
d e l e g a t i e g e l u k met h e t b e s l u i t t e n a a n z i e n v a n de 
d i r e c t e v e r k i e z i n g e n v a n h e t E u r o p e s e P a r l e m e n t . 
H i j meent d a t d e z e b e s l i s s i n g s i n d s de t o t s t a n d k o m i n g 
v a n h e t v e r d r a g de f u n d a m e n t e e l s t e s t a p n aar de 
E u r o p e s e e e n w o r d i n g moet w o r d e n genoemd. Er z a l 
z i c h nu e i n d e l i j k een kans v o o r d o e n v o o r de gewone 
man om i n v l o e d t e hebben op de E u ropese o n t w i k k e l i n g . 


