Zeer Geheim

EX.nr.

MINISTERRAAD
Nr.7918
Notulen van de vergadering gechouden

op maandag 28 maart 1977 in het Catshuis,
aangevangen 's morgens om 10 uur

Aanwezig: minister-president Den Uyl en de ministers
Van Agt, Boersma,; Van Doorn, Duisenberg,
De Gaay Fortman, Gruijters, Van Kemenade,
Lubbers, Pronk, Stemerdink, Van der Stoel, Triph
Vorrink en Westerterp (Afwezig is minister
Van der Stee)

Voorts is aanwezig staatssecretaris
Brinkhorst (pt.4)

Secretaris : drs.J.Middelburg
Adjunct-secretaris: drs.J.Wijnhoud

1 a. Notulen van de vergadering van 25 februari 1977
(nr.7867 en 7867c)

De notulen worden vastgesteld na de
wijzigingen opgenomen in bijlage I.

1 b. Notulen van de vergadering van 4 maart 1977
(nr.7880 en 7880Db)

De notulen worden vastgesteld na de
wijzigingen opgenomen in bijlage II.

2. Mededelingen

Zie punt 10.
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4 c. Verslag van de Europese Raad te Rome op 25 en
26 maart 1977

Minister Van der Stoel deelt mede dat het
is gelukt om de Franse president Giscard d'Estaing
zo ver te krijgen dat de EEG vertegenwoordigd zal
zijn op de komende economische topconferentie te
Londen. Daar heeft het lang niet naar uitgezien.
Twee dagen voor de bijeenkomst schreef Giscard d'Estaing
nog een brief aan de voorzitter van de Europese
Commissie Jenkins met afschriften naar alle hoofdsteden
van de EEG-landen waarin de Franse president zich
tegen vertegenwoordiging van de Gemeenschap verklaarde.
West-Duitsland stelde een dag voor de Europese Raad
voor om Jenkins dan als waarnemer in Londen aanwezig
te laten zijn. Spreker heeft ook dat voorstel
afgewezen en in alle hoofdsteden van de lidstaten
laten weten dat er een formulering moest worden
gevonden voor de vertegenwoordiging van de EEG om
een crisis te vermijden. De Westduitsers hadden er
begrip voor dat Nederland deze kwestie hoog opneemt.
Bondskanselier Schmidt heeft kort voor de Raad
begon contact opgenomen met president Giscard d'Estaing
en aangedrongen op een tegemoetkoming aan de Nederlandse
wens, die immers ook door andere regeringen werd
ondersteund. Vlak voor de herdenkingsbijeenkomst te
Rome liet Schmidt weten dat Giscard d'Estaing
wellicht bereid was om toe te geven. Dat werd
spreker bevestigd door de Franse minister van
buitenlandse zaken De Guiringaud. Spreker heeft
aanwijzingen dat Giscard d'Estaing om binnenlands-
politieke redenen tegen de vertegenwoordiging van
de EEG was. Op instigatie van Schmidt is dit punt
niet direct aan het begin van de Raad aan de orde
gesteld. Spreker onderstreept dat niet de Belgische
premier Tindemans, zoals in de pers wel wordt
gesuggereerd, de drijvende kracht was om de EEG Op
de topconferentie vertegenwoordigd te krijgen maar
dat het de minister-president was die, gesteund
door Tindemans, de kastanjes uit het vuur heeft
gesleept. De Franse president heeft, om de schijn
zoveel mogelijk op te houden, toen een onderscheid
aangebracht door te zeggen dat er twee topconferenties
zijn, nl. een mét en een zdnder vertegenwoordiging
van de EEG. In de formulering, die de leden van de
raad inmiddels hebben gekregen, staat dan ook
uitdrukkelijk vermeld dat de EEG vertegenwoordigd
zal zijn op de bijeenkomsten in Downing Street.
Spreker stelt met nadruk dat, nu deze formule
eenmaal is aanvaard, het moeilijk zal zijn daar in
de toekomst nog weer van af te wijken. Dat de EEG
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op de topconferentie is vertegenwoordigd schetst
hij daarom als een doorbraak. Spreker vervolgt dat
met betrekking tot de noord/zuid-dialoog nu ook
Duitsland, na vurige pleidooien van de minister-
president, het gemeenschappelijke fonds heeft
aanvaard; de reserves die Duitsland daar tegen had,
heeft bondskanselier Schmidt laten vallen. Aanvankelijk
hield Schmidt vast aan de gedachte van een wereld-
wijd systeem waaraan ook de rijke landen zouden
deelnemen. Ten slotte heeft deze toch aanvaard dat
er "a common fund" moet komen als een van de
elementen vancoemmission—internationale—-de—1'&+at
—eivil{CIBEC) Wel koppelde de Westduitse

bondskanselier zijn instemming met het principe
uitdrukkelijk aan het idee van een "open clearinghouse".
In de conclusies is dat overigens niet verwerkt.
Spreker heeft sterk de indruk dat bij de verdere
uitwerking van het gemeenschappelijke fonds, dat nu
dus ook door Duitsland zonder voorbehoud is aanvaard,
nog harde noten moeten worden gekraakt, maar hij
ziet het te Rome bereikte resultaat toch als
een duidelijk winstpunt. Een moeilijk probleem zal
ongetwijfeld zijn dat er ook een substantiéle
bijdrage van de OPEC-landen wordt verwacht en dan
met name ook met betrekking tot het energiebeleid,
de prijzen en de aanvoer van olie. De onderhandelingen
daarover zullen nog moeilijk genoeg worden. Spreker
wil wel dat ook op de aan de gang zijnde UNCTAD-
conferentie over de grondstoffenproblematiek te
Genéve duidelijk zal worden gemaakt dat nu de negen
EEG-landen het standpunt innemen dat er een
gemeenschappelijk fonds moet komen. Daarmee zou hij
voor dit moment willen volstaan. Het is iedereen
bekend dat Nederland bereid is verder te gaan, maar
nu zou hij nog geen bedrag als bijdrage van Nederland
in een formele eigen Nederlandse verklaring willen
opnemen. Hij besluit dat in deze discussie de
Franse steun zwakker was dan de minister-president
had mogen verwachten.

De minister- pre51dent geeft nog als
toelichting dat het stellig ook dankzij de steun
van de voorzitter van de Raad, de Britse premier
Callaghan, is gelukt om het Franse verzet tegen de
vertegenwoordiging van de EEG op de economische top
te Londen weg te nemen. Callaghan was ervan over-
tuigd dat de opstelling van Nederland en de andere
kleine landen in de EEG moest worden gehonoreerd.
Met name de harde opstelling van de Nederlandse
delegatie blijkt succes te hebben gehad. Hij onderschrijft
de opvatting van minister Van der Stoel dat de
Franse opstelling ten aanzien van de noord/zuid-
dialoog en het gemeenschappelijke fonds zwak was.
Spreker vindt het een stap vooruit dat West-Duitsland
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tot het loslaten van de voorbehouden kon worden
gebracht. Hij wil daar overigens geenszins mee
zeggen dat nu alle verschillen in opvatting zijn
weggenomen. Daaromtrent liet de opstelling van
bondskanselier Schmidt weinig te raden. Er is
vooruitgang geboekt, maar de strijd is nog niet
gestreden. De Franse steun voor spreker in de discussie
was beneden de maat. Overigens moet nog worden
gezegd dat Schmidt een en ander maal wel bereid
bleek tot financiéle steun, maar de Westduitse
bondskanselier stelde dat wel steeds afhankelijk
van een voor de bondsrepubliek aanvaardbare uit-
werking.

Minister Lubbers vraagt om ook nog iets
te zeggen over de economische onderwerpen die
tijdens de Europese Raad aan de orde zijn geweest.
Verder vraagt hij hoe de bereikte overeenstemming
met betrekking tot het gemeenschappelijke fonds nu
kan worden vertaald naar de aan de gang zijnde
UNCTAD-conferentie in Genéve. Hij wil met name
weten of er nu een EEG-verklaring zal worden
afgelegd. Ten slotte informeert hij of de bereikte
overeenstemming in Rome zich er ook toe leent om nu
de bereidheid uit te spreken om financieel aan het
gemeenschappelijke fonds bij te dragen. Overigens
is dit punt voor spreker zelf op dit moment niet
opportuun. Het 1lijkt hem verstandiger om dit achter
de hand te houden voor een volgende ronde om dan
daarmee druk op de andere EEG-partners uit te
oefenen.

Minister Pronk vreest dat, nu de EEG op
de econcomische topconferentie te Londen zal zijn
vertecenwoordigd, dit er mede toe zal leiden dat
dergelijke topconferenties worden ininstitutionaliseerd.
Hij juicht dat niet toe. Hoewel vrijwel de gehele
Tweede Kamer zich voor die vertegenwoordiging heeft
uitgesproken, vreest spreker dat er in dat geval toch
meer is weggegeven dat werd gewonnen. Hij vervolgt
dat hij de tekst ten aanzien van het gemeenschappelijke
fonds teleurstellend vindt. Het belangrijkste 1lijkt te
zijn dat de EEG tot onderlinge overeenstemming is
gekomen, maar de Gemeenschap houdt zich daarbij niet
aan de afsmraken. Op 28 mei 1976 is de EEG, met
inbegrip van West-Duitsland, in Nairobi op de UNCTAD-
conferentie tot de afsnraak gekomen dat er een
gemeenschapnelijk fonds zou komen en dat de EEG een
nader standpunt zou bemalen over de modaliteiten ervan.
Er zijn inmiddels vier ronden van vooroverleg geweest
om over die modaliteiten te spreken. Dat overleg is
geblokkeerd door West-Duitsland, dat zich daarbij
beriep op in Nairobi gemaakte voorbehouden ten aanzien
van een gemeenschappelijk fonds. Op de afgelonen
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Europese Raad is er nu als resultaat uit de bus
gekomen dat er "a common fund" zal komen. Dat
was echter al afgesproken. Ofwel Nederland is
ingepakt met een schijnovereenkomst en dan is
aan de voorwaarden voldaan om een eigen Nederlands
geluid te laten horen op de aan de gang zijnde
UNCTAD-conferentie over de grondstoffenproblematiek
in Genéve, ofwel er is echt een overeenstemming
tot stand gekomen en dan is er geen enkele reden
om niet de positie van de EEG duidelijk te maken
en de modaliteiten aan te geven. Per slot wvan
rekening duurt de UNCTAD-conferentie in Genéve
nog slechts drie dagen. Het internationale overleg
is tot dusverre steeds blijven steken, omdat er
geen overeenstemming tussen de geindustrialiseerde
landen in de groep van acht kon worden bereikt hetgeen
weer werd veroorzaakt doordat de EEG nog geen standpunt
kon bepalen wegens het dwarsliggen van West-Duitsland.
Spreker schets dat als een klap in het gezicht wvan
de ontwikkelingslanden. Hij pleit ervoor dan nu het
signaal te geven en een stap verder te gaan dan de
afspraken van 1976 of te constateren dat er in feite
in Rome geen echt resultaat is behaald, maar dat dan
ook duidelijk te maken. Hij vreest dat anders er
helemaal geen resultaten voor het UNCTAD-overleg
uit de bus zullen komen.

Minister Van der Stoel antwoordt op de
opmerkingen dat de voor de EEG-vertegenwoordiging
op de Londense topconferentie gekozen formulering
niet insluit dat voortaan regelmatig zulke top-
conferenties zullen worden gehouden, maar wel dat,
als zulke conferenties worden georganiseerd, de
EEG daarop zal zijn vertegenwoordigd. Hij vervolgt
dat de minister-president uiterst moeizame discussies
over het gemeenschapnpelijke fonds heeft gevoerd met
de Duitse bondskanselier Schmidt. Ook hijzelf heeft
daar in het informele overleg van de ministers van
buitenlandse zaken lang over moeten touwtrekken.
Hij heeft daarbij nog eens duidelijk gemaakt dat de
"open clearinghouse"-gedachte voor Nederland niet
aanvaardbaar was. Spreker brengt in herinnering dat
West-Duitsland al in Nairobi een voorbehoud heeft
gemaakt met betrekking tot het gemeenschanpelijke
fonds. Dat voorbehoud is tot dusver steeds gehand-
haafd en was een belangrijke hinderpaal voor het
overleg in Genéve. Hoewel spreker zich geen illusies
maakt (er zullen over het gemeenschappelijke fonds
nog harde discussies moeten worden gevoerd), is er
nu wel bereikt dat het door West-Duitsland gemaakte
voorbehoud tegen het gemeenschappelijke fonds
eindelijk is opgeheven en ook dat bondskanselier
Schmidt heeft toegezegd dat, als er zinvolle afspraken
met betrekking tot het gemeenschappelijke fonds
kunnen worden gemaakt, West-Duitsland wat betreft
de financiéle aspecten ervan zich ruimhartig zal
opstellen. Spreker constateert met minister Pronk
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dat het overleg in het kader van UNCTAD tot dusverre
anders is verlopen dat vorig jaar gehoopt. Hij wil
echter niet verhelen dat, terwijl in Genéve en binnen
de EEG-delegatie een 7 tegen 2 verhouding voor het
Nederlandse standpunt bestaat, daarvan vrijwel niets
bleek in de Europese Raad. Daar moest de minister-
president het alleen opknappen met slanpe steun van
Giscard d'Estaing. Spreker zelf had eveneens in het
overleg van de ministers van buitenlandse zaken weinig
steun van de Franse minister van buitenlandse zaken
De Guiringaud. Wat er nu uit de bus is gekomen wil
spreker op de laatste dagen van de UNCTAD-conferentie
in Genéve tot het uiterste uitbuiten. Voor het eerst
heeft immers de EEG als geheel het principe wvan een
gemeenschapovelijk fonds aanvaard. Hij herhaalt dat de
andere landen weten waartoe Nederland bereid is. Hij
zou daarom geen afzonderlijke Nederlandse verklaring
willen laten afleggen, omdat dan onnodicge irritaties
kunnen worden vermeden. Als signaal zou het weinig
opleveren en het verkleint de mogelijkheden om in de
EEG druk te blijven uitoefenen.

Minister Lubbers deelt de opvatting wvan
minister Pronk dat er na een jaar van stilstand nu
in feite niet veel is bereikt. Terecht is minister
Pronk daarover teleurgesteld. Deze wilde immers al
mutot uitwerking overgaan. Maar de conclusie mag niet
zijn dat, nu er op de Europese Raad overeenstemming
is bereikt, drie dagen later de Nederlandse regering
besluit om daarvan af te wijken. De verklaring van de
negen regeringsleiders ligt er en Nederland kan nu
niet uit de pas gaan lopen. Spreker erkent dat het
noemen van het bedrag, dat Nederland aan het
gemeenschappelijke fonds zou willen bijdragen betekenis
heeft, maar voor het nu aan de gang zijnde overleg
in Genéve is dat maar beperkt. Hij zou daarom ook in
Genéve optimaal gebruik willen maken van wat er in
Rome is afgesproken zonder nu al een bedrag te noemen.

De minister-president is minister Lubbers
nog het antwoord schuldig dat er met betrekking tot
de economische situatie een verklaring is gekomen
aan de hand van een stuk, dat door het Britse
voorzitterschap is voorbereid. Er was niet veel
animo om te komen tot algemeen stimulerende maat-
regelen, die dan met name door landen met betalings-
balansoverschotten zouden moeten worden getroffen.
Sprekers voorstel om via selectieve investeringen
(met het oog op de creatie van arbeidsplaatsen) de
economie te stimuleren haalde het niet. Wel bleek
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een grote interesse voor het vraagstuk van de
cselectieve investeringen. Spreker heeft de indruk
gekregen dat Nederland terzake vooroploopt in

Europa. In de andere EEG-landen begint men nu ook

in die richting te denken. In de gesprekken tussen

de Britse premier Callaghan en de Amerikaanse

president Carter is veel aandacht gegeven aan de

aanpak van de jeugdwerkloosheid en de werkloosheid

van de vrouw. Dat laatste vooral wordt steeds meer

een enorm probleem. Hoewel de werkloosheid onder

de mannen zich stabiliseert of zelfs terugloopt,
worden steeds meer vrouwen werkloos. Het ligt in de
bedoeling te komen tot een nieuwe tripartite
EEG-conferentie, waarop dit probleem op de voorgrond
zal staan. Spreker vervolgt dat verder aan de

Europese Commissie is gevraagd met nadere voorstellen
te komen om de problemen in de staalsector aan te
pakken. In 1974 werd in de Gemeenschap nog 159 mln

ton staal geproduceerd; in 1976 slechts 126 mln ton.
De staalindustrie in de EEG draait on 60% van de
capaciteit. Er is geen uitzicht op verbetering en
overal worden ingrijpende reconstructieprogramma's
voor de staalindustrie opgesteld. Spreker vervolgt

dat hij tot het einde van de conferentie ernaar

heeft gestreefd met betrekking tot het gemeenschappelijke
fonds tot verdergaande afsnraken te komen. Het is erbij
gebleven dat West-Duitsland, hoewel met grote tegenzin,
bereid bleek nu ook de formule "a common fund" te
aanvaarden. Het voorbehoud van Nairobi is opgeheven.
Spreker kan niet voorzien hoe de verdere invulling zal
zijn. Hij heeft zich ten slotte erbij neergelegd dat
daaromtrent nog geen afspraken konden worden gemaakt,
vooral ook omdat hij, behoudens zwakke steun van
president Giscard d'Estaing, vrijwel alleen tegen
Schmidt moest opboksen. De uiteindelijke uitkomst

is materieel toch een stap vooruit; West-Duitsland
heeft een reserve laten vallen waarbij uitdrukkelijk
is geconstateerd dat dit niet kan worden afgekocht

met de modaliteit van het "open clearinghouse" en
voorts is de gedachte van "special action" met betrekking
tot de overdracht van middelen aan de ontwikkelings-
landen aanvaard. Spreker heeft begrip voor de
teleurstelling van minister Pronk, maar hij zou het
resultaat van Rome toch echt wel als een stap vooruit
willen zien. Hoe dat in Genéve zal vallen kan spreker
echter niet overzien. Wel had Giscard d'Estaing de
indruk dat dit door de groep van 77 als een stap
vooruit zou worden beschouwd.
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Minister Pronk herhaalt dat het resultaat
van Rome .niet meer is dan hetgeen al in Naorobi is
afgesproken. Hij stelt voor zo spoedig mogelijk te
overleggen hoe de EEG in Genéve zich zal opstellen,
want hij wil dan wel in de EEG-opstelling terug
kunnen vinden dat de EEG en dus ook de afzonderlijke
landen het gemeenschappelijke fonds zonder voor-
behouden aanvaarden. Als zelfs dat niet bereikbaar is,

zal de Nederlandse delegatie af7onderlljk een
verklaring af moeten leggen.

Minister Van der Stoel is wat minder
pessimistisch dan minister Pronk. Per slot van
rekening wordt Nederland echt nog wel gezien als
voorlover op het gebied van de ontwikkelingshulp.
Onlangs stond nog in het gezaghebbende Britse blad
The Economist dat Nederland zoals gewoonlijk{de rol
van de beschermheilige van de ontwikkelingslanden
speelt. Men weet dat Nederland over cde ontwikkelings-
samenwerking harde discussies met West-Duitsland
niet ulit de weg gaat en ook in de toekomst zal
voeren. Gezien de evolutie in het Amerikaanse denken
hieromtrent koestert spreker een zeker optimisme.
Minister Pronk merkt bij interruptie op dat er in
het Amerikaanse standpunt geen enkele beweging zit.
Minister Van der Stoel heeft aanwijzingen dat er
wel degelijk een ontwikkeling in positieve zin in
Washington te verwachten is. Tegen de achtergrond
van het optreden van bondskanselier Schmidt in de
Europese Raad acht spreker het verstandig de
suggestie van minister Lubbers te volgen. Het
gemeenschappelijke fonds is nu aanvaard en de EEG
moet daarop worden vastgeprikt in Genéve. Helaas
kan nog niets worden gezegd over de modaliteiten,
maar gelet op hetgeen nu is bereikt zou een verder-
gaand afzonderlijk Nederlands geluid zeer waar-—
schijnlijk een tegenovergestelde uitwerking hebben.
Minister Pronk wil dan in het EEG-standpunt uit-
drukkelijk zien opgenomen dat er geen voorbehouden
meer zijn zoals tot dusverre.

Minister Van der Stoel zou willen volstaan
met de aankondiging dat er een gemeenschappelijk
fonds moet komen. Impliciet betekent dat precies
wat minister Pronk bedoelt. Men moet de Westduitsers
niet nog meer zout in de wonden wrijven. Minister
Boersma is het daarmee eens. Weliswaar heeft minister
Pronk gelijk, maar hierbij is ook de tactiek van
groot gewicht.

Minister Lubbers acht het zeer wel haalbaar
dat in samenwerking met het Britse voorzitterschap
een aanvullende verklaring in Genéve zal worden af-
gegeven op grond van het resultaat van de Europese
Raad te Rome. Ook hij betreurt het dat nog geen
modaliteiten kunnen worden aangegeven.
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De raad neemt met instemming kennis wvan
de bereikte resultaten in de Europese Raad in Rome
met betrekking tot de vertegenwoordiging wvan de
EEG op de komende economische topconferentie te
Londen. De EEG zal op de aan de gang zijnde UNCTAD-
conferentie over de grondstoffennroblematiek te Genéve
volstrekt duidelijk moeten maken, dat de gedachte van
een gemeenschapnelijk fonds thans is aanvaard.

Wijziging van de arbeidswet 1919, inzake het jongeren-

statuul; tweede fase (Brief van de minister van
Sociale Zaken dd. 14 maart 1977, nr.80979, met
wetsontwerp)

Aangehouden tot de volgende vergadering.

Besluit registratie geneesmiddelen, besluit farma-

ceutische specialités en farmaceutische preparaten

(Brief van de staatssecretaris van Volksgezondheid
en Milieuhygiéne dd. 9 maart 1977, nr.128674, met
ontwern-besluit)

Aangehouden tot de volgende vergadering.

Procedurevoorstellen betreffende de concept-

perspectievennota Zuid-Limburg en het integraal
structuurolan noorden des lands (Brief van de
minister van Economische Zaken dd. 17 maart 1977,
nr.1277/111/72, met bijlage)

Aangehouden tot de volgende vergadering.

Wijziging van de wet economische mededinging, inzake

prijsbinding en minimumprijzen (Brief van de minister
van Economische Zaken dd. 17 maart 1977, nr.1277/I1/434,
met wetsontwerp; zie notulen m.r. 18 maart 1977, punt 8)

Aangehouden tot de volgende vergadering.




