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Notulen van de vergadering gehouden op
vrijdag 28 april 1978 in het Catshuis, aangevangen
's middags in aansluiting aan de
ministerraad van het Koninkrijk

Aanwezig: minister-president Van Agt en de ministers
Van Aardenne, Albeda, Beelaerts van Blokland,
Gardeniers, Ginjaar, Van der Klaauw, De Koning,
Pais, Peijnenburg, De Ruiter, Scholten,
Van der Stee, Tuijnman en Wiegel (pt.l t/m 4,
pt.12, 17 en 20a) (Afwezig is minister
Andriessen)

Voorts zijn aanwezig de staatssecretarissen
Koning (pt.15, 16, 18, 19 en 20b t/m 21} .
Van der Mei (pt.3a t/m 3c) en Nooteboom

Secretaris : B.le Blanc (plv.)
Adjunct-secretaris: J.H.van der Meijden

1 a. Notulen van de vergadering van 10 april 1978
(nr.8259)

Aangehouden tot de volgende vergadering.

1 b. Notulen van de vergadering van 14 april 1978
(nr.8266 en 8266b)

Aangehouden tot de volgende vergadering.

2. Mededelingen

Zie punt 20.
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a. Bekrachtiging van ondertekening en stilzwijgende
goedkeuring van de overeenkomst met Botswana,
inzake de tewerkstelling van Nederlandse
vrijwilligers (Brief van de minister voor
Ontwikkelingssamenwerking dd. 12 april 1978,
nr.76049, met bijlagen)

Zonder discussie aanvaard.

b. Conclusies van de coordinatiecommissie

dd. 25 april 1978 (Brief van de staats-
secretaris van Buitenlandse Zaken
dd. 25 april 1978, nr.112906, met bijlagen)

Minister Albeda merkt met betrekking tot
het "fresco" inzake de uitbreiding wvan de
Gemeenschap op dat de co6rdinatiecommissie
specifieke vrijwaringsmogelijkheden voor toe-
tredende staten heeft afgewezen. Hij vindt deze
conclusie niet geheel in overeenstemming met de
afspraak die in de codordinatiecommissie op 21 juli
1977 is gemaakt met betrekking tot het werknemers-
verkeer. Spreker vreest problemen als in de toekomst
arbeidskrachten uit nieuwe lidstaten zonder meer
vrije toegang hebben tot de Nederlandse arbeids-
markt. Enige ruimte om wel een specifieke
vrijwaringsclausule op te nemen is zeer gewenst.

Minister Van der Stee meent dat de
toetredingstermijn onderwerp van bespreking zou
moeten zijn bij de onderhandelingen met de
kandidaat-lidstaten. De besprekingen binnen de
Gemeenschap over de landbouwprijzen zijn mislukt;
zij worden op 8 en 9 mei voortgezet. Tussen
Frankrijk en Italié bestaan problemen over de
prijzen voor wijn. Een dergelijk probleem zal na .
de uitbreiding van de EG zeker ook tussen Frankrijk
en Spanje spelen. Juist vanwege de complexiteit
van de landbouwpolitiek binnen de Gemeenschap
meent spreker dat het verstandiger is geen
overgangstermijn van vijf jaar te noemen maar die
termijn open te houden.

Staatssecretaris Van der Mei is het niet
met minister Albeda eens dat deze conclusies van
de codrdinatiecommissie strijdig zouden zijn met
de conclusies van de codrdinatiecommissie van
21 juli 1977. Afgesproken was dat het vraagstuk
van het vrije werknemersverkeer nader bij de
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onderhandelingen met de desbetreffende lidstaten
zou worden bezien. Sociale Zaken is daarmee destijds
akkoord gegaan. Het nu opnemen van specifieke
vrijwaringsclausules zou strijden met het verdrag
van Rome. Het vrije verkeer van werknemers binnen
de Gemeenschap zal bij de onderhandelingen met de
aspirant-lidstaten aan de orde komen. Hij meent

dat de laatste zin op blz.3 van de conclusies
tegemoet komt aan de wensen van minister

Van der Stee. Weliswaar dient de Nederlandse
delegatie een voorkeur uit te spreken voor een
termijn van vijf jaar, maar voor sommige onderdelen
kunnen overgangsmaatregelen die langer zullen
duren nodig blijken. Spreker denkt dat met name de
onderhandelingen met Griekenland nadelig zullen
worden beinvloed als de overgangstermijn wordt
opengelaten.

Minister Albeda handhaaft zijn bezwaren.
Hij meent dat de conclusies van de codrdinatie-
commissie van 21 juli 1977 de mogelijkheid open-
laten om een specifieke vrijwaringsclausule op te
nemen. Hij wijst erop dat in de landen die tot
de Gemeenschap willen toetreden, 1,5 mln mensen
werkloos zijn. Ook de Sociaal-Economische Raad
(SER) adviseert tot het opnemen van een specifieke
vrijwaringsclausule.

Minister Van der Stee heeft begrip voor
het standpunt van staatssecretaris Van der Mei met
betrekking tot de overgangstermijn. Spreker meent
echter dat een overgangstermijn van vijf jaar niet
als een onaantastbaar uitgangspunt moet worden
beschouwd en wil bij de discussie terzake de
nodige soepelheid betrachten.

Minister Van der Klaauw herinnert eraan
dat berichten erop wijzen dat de positieve houding
in Griekenland jegens de Europese Gemeenschap en
de NAVO afbrokkelt. Als van Nederlandse zijde een
specifieke vrijwaringsclausule wordt bepleit,
zullen ook andere lidstaten zulke clausules i
verlangen. Specifieke vrijwaringsclausules zullen
de politieke wil tot toetreding van Griekenland
tot de Gemeenschap verder aantasten. Die toetreding
is voor het behoud van de democratie in dat land
belangrijk. Inzake de overgangstermijnen kan hij
zich voorstellen dat bijv. de toetreding van
Portugal met een langere overgangstermijn dan
tien jaar gepaard zal gaan. Op dit ogenblik is
eigenlijk alleen de toetreding van Griekenland tot
de Gemeenschap opportuun. Hij vreest geen toevloed
van arbeidskrachten uit Griekenland naar ons land;
eventueel later wel uit Spanje en Portugal.
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Minister Van der Stee is geen voorstander
van de toetreding van Griekenland tot de Gemeenschap.
Hij heeft dit al eerder in de raad naar voren

gebracht.

Staatssecretaris Van der Mei benadrukt
dat het opnemen van een vrijwaringsclausule met
betrekking tot het vrije werknemersverkeer &&n van
de meest fundamentele beginselen van het verdrag
van Rome aantast. Als problemen zouden ontstaan,
kan wellicht een oplossing worden gevonden overeen-
komstig de regels van de Gemeenschap. Dat is ook
gebeurd bij de toetreding van Croot-Brittannié&,
Ierland en Denemarken.

Minister Van der Stee vindt het gebruik
van het woord "vrijwaringsclausule" ongelukkig.
Hij meent wel dat een goede regeling moet worden
getroffen met het oog op de door minister Albeda
gesignaleerde problemen.

Minister Pais wijst erop dat, als de
vrees van minister Albeda werkelijkheid wordt,
niet slechts de werknemers zelf naar ons land
zullen komen maar ook hun gezinnen. Dat zal extra
problemen geven, ondermeer op het terrein van de
volkshuisvesting. Hij heeft begrip voor de zorg
van minister Albeda.

Minister Van Aardenne ondersteunt de
conclusies van de coOrdinatiecommissie. Het is de
bedoeling dat Europa op den duur een sociaal-
economische eenheid wordt. Eén Europese markt is
ook voor de Nederlandse economie van essentiéle
betekenis. Hij gaat akkoord met een regeling voor
het werknemersverkeer zoals door staatssecretaris
Van der Mei in tweede termijn is voorgesteld.

De minister-president vindt de zorg van
minister Albeda wel begrijpelijk. Hij vraagt of
deze ermee kan instemmen als eenzelfde regeling
voor het werknemersverkeer uit de nieuwe lidstaten
wordt nagestreefd als destijds is getroffen bij de
toetreding van Groot-Brittannié, Ierland en
Denemarken tot de Gemeenschap.

Minister Albeda denkt dat de problematiek
die is verbonden aan het vrije werknemersverkeer
wordt onderschat. Ook voor de nieuwe lidstaten
zelf is een emigratie naar andere EG-landen niet
goed.

Minister Van der Klaauw waarschuwt
ervoor het vraagstuk niet slechts vanuit
Nederlandse optiek te benaderen. Griekenland
erkent het probleem van het vrije werknemersverkeer.
De Griekse regering gaat er echter van uit dat de
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Griekse economie op een hoger plan zal geraken als
dit land tot de Europese Gemeenschap is toegetreden
en dat derhalve het gevaar niet groot is dat
Griekse arbeiders naar andere landen zullen gaan.
Als door Nederland een vrijwaringsclausule wordt
geéist, zullen andere landen dat ook doen. Spreker
verzet zich tegen een vrijwaringsclausule. Minister
Pais zou de duur van de overgangstermijn willen
binden aan criteria die samenhangen met de
economische ontwikkeling in de aspirant-lidstaten
en niet aan een concrete termijn van vijf of

tien jaar.

Minister Van Aardenne vraagt of cijfers
bekend zijn over het aantal Griekse werknemers dat
in ons land heeft gewerkt. Hij meent dat in het
verleden wervingsacties om Griekse arbeiders aan
te trekken, zijn mislukt. Er is overigens ook geen
sprake van hinder van een stroom van werknemers
uit Zuid-Italié. Als Spanje eenmaal tot de
Gemeenschap is toegetreden, kan dit in dat opzicht
wel tot problemen leiden.

Minister Peijnenburg vraagt of de vierde
richtlijn vennootschapsrecht in overeenstemming is
met de bestaande Nederlandse wetgeving terzake.
Minister De Ruiter zal in een volgende vergadering
hierover nadere mededelingen doen.

Minister Tuijnman meent dat met betrek-
king tot de veiligheid op zee de Europese Commissie
de vorige dag een notitie heeft laten verschijnen.
De directe aanleiding was de ramp voor de Bretonse
kust met de tanker Amoco Cadiz. Spreker denkt dat
op verschillende uiteenlopende niveaus wordt
gewerkt om herhaling van een dergelijke veront-
reinigingsramp te vermijden. Het is noodzakelijk
de interne codrdinatie op gang te brengen. Hij
verzoekt Buitenlandse Zaken het initiatief te
nemen. Minister Van der Klaauw gelooft dat er
dienaangaande verschillende voorstellen zijn. Hij
zou het toejuichen als staatssecretaris Van der Mei
op korte termijn het initiatief neemt tot een
bespreking met de meestbetrokken departementen,
teneinde de codrdinatie op gang te brengen. Minister
Ginjaar meent eveneens dat interne codrdinatie is
geboden. Hij verzoekt Volksgezondheid en
Milieuhygiéne bij de besprekingen te betrekken.
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De minister-president stelt de volgende
conclusies voor:

1° De raad aanvaardt de conclusies van de codrdinatie-

commissie, met dien verstande dat, met het 00g
op de uitbreiding van de Gemeenschap, voor het
probleem van het vrije werknemersverkeer in de
overgangsperiode een akkoord met de aspirant-
lidstaten zal worden nagestreefd. In verband
hiermee kan het noodzakelijk blijken bijzondere
regelingen te treffen als in de overgangsperiode
zal blijken dat de problemen blijven bestaan.
Zulks kan een reden vormen een langere overgangs-—
periode dan 5 jaar voor de toetreding van
nieuwe lidstaten aan te houden. .

Staatssecretaris Van der Mei zal op korte
termijn het initiatief nemen tot een bespreking
met de meestbetrokken departementen om maat-
regelen ter vermijding van verontreinigings-
rampen op zee te codrdineren.

De raad stemt hiermede in.

c. Viering 30-jarig bestaan van Isra€l in het
Congresgebouw te 's-Gravenhage op 11 mei 1978

Minister Van der Klaauw deelt mede dat
het 30-jarige bestaan van de staat Israél op
11 mei 1978 in het Congresgebouw te 's-Gravenhage
zal worden gevierd. Hij vraagt welke bewindslieden
bij deze viering aanwezig zullen zijn.

De minister-president stelt voor dat de
ministers Pais en Van der Klaauw en hijzelf daarbij
aanwezig zullen zijn. De raad stemt hiermede in.

Derde nota van wijzigingen op het ontwerp-wet

op de ondernemingsraden (Brief van de minister van

Sociale Zaken dd. 23 maart en 27 april 1978,
resp. nrs.128769 en 129445, met bijlageny ZzZie

notulen m.r. 21 april 1978, punt 4)

De minister-president deelt mede dat hij
tegen het middaguur de nieuwe brief terzake van
minister Albeda heeft ontvangen. Aangezien blijkt
dat ook andere ministers de inhoud daarvan niet
hebben kunnen bestuderen, geeft hij er de voorkeur
aan dit punt in een volgende vergadering aan de
orde te stellen.




