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Buitenlands beleid

a. Conclusies van de coordinatiecommissie dd.
28 maart 1979 (Brief van de staatssecretaris van
Buitenlandse Zaken dd. 28 maart 1979, nr.85890,
met bijlage)

Minister Van Aardenne vraagt met betrekking
tot conclusie 1.1 (Turkije) of het in het belang is
van Nederland om vast te houden aan het beginsel
van de geleidelijke vrijmaking van het werknemers-
verkeer. Hij voelt er meer voor om zich aan te
sluiten bij het Westduitse standpunt de vrijmaking
- van het werknemersverkeer met Turkije zonder meer
op te schorten tot 1983. Minister Albeda is het
hiermede eens.

Staatssecretaris Van der Mel merkt op dat
de Gemeenschapsopstelling thans grotendeels neerkomt
op het losser maken van de associatiebanden met
Turkije. Dit heeft o.a. betrekking op de douane-
unie en het landbouwvolet. Voor wat betreft het
sociale volet wordt voorgesteld om de vrijmaking
van het werknemersverkeer tot 1983 op te schorten.
Van Duitse zijde is zelfs bepleit om het principe
van de vrijmaking als zodanig te herzien. Deze
opstelling vloeit voort uit de grote aantallen
Turken die in Duitse steden werkzaam zijn. De
relatie van de EG met Turkije moet voornamelijk
vanuit politiek oogpunt worden bezien. Turkije
verkeert in grote economische problemen. Als de
Gemeenschap zich te restrictief opstelt, bestaat de
mogelijkheid dat Turkije om een volledig lidmaatschap
van de EG zal vragen of een geheel andere koers,
los van de EG, zal inslaan. Beide ontwikkelingen
zijn ongewenst. Daarom moet de EG Turkije zo veel
mogelijk tegemoet komen in de onderhandelingen die
thans worden gevoerd. Hij voelt er niet voor om het
Westduitse standpunt met betrekking tot het vrijmaken
van het werknemersverkeer zonder meer te steunen.
Hier is des te minder aanleiding toe, aangezien de
Bondsrepubliek, in ruil voor de opschorting, Turkije
financieel tegemoet wil komen. Spreker voelt er ten
slotte ook niet voor om het protocol met betrekking
- tot de vrijmaking van het werknemersverkeer als
zodanig te herzien.

Minister Van Aardenne meent dat Nederland
kan instemmen met het voorstel tot tijdelijke
bevriezing tot 1983 van de voorgenomen geleidelijke
vrijmaking van het werknemersverkeer, zonder eerst
met zoveel woorden vast te houden aan het beginsel
van de geleidelijke vrijmaking.




Zeer Geheim - MR 30 maart 1979

(pt.d4a)

Minister Andriessen merkt vervolgens naar
aanleiding van conclusie 1.4 (Voorbereiding van de
UNCTAD) op dat nog overleg zal plaatsvinden met de
vaste commissies voor de handelspolitiek en voor
ontwikkelingssamenwerking op 24 april a.s. over de
voorbereiding van de komende UNCTAD-conferentie.
Hij wil daarom dat Nederland in de Algemene Raad
van 2 en 3 april a.s. slechts een globaal standpunt
inneemt. Het is noodzakelijk vantevoren het
Nederlandse standpunt interdepartementaal te
coordineren. Van de kant van de Tweede Kamer is
gevraagd nu al nadere informatie te geven over het
Nederlandse standpunt. Spreker acht dit niet nood-
zakelijk, gezien het overleg dat op 24 april zal
plaatsvinden. Bovendien dient het kabinet zich niet
nu al vast te leggen.
Minister Van Aardenne wijst erop dat er
in de Algemene Raad slechts sprake zal zijn van
een eerste discussie. Derhalve is overleg met de
Kamer nog niet opportuun. Hij heeft dit ook aan de
griffier van de vaste commissies voor handelspolitiek
en voor ontwikkelingssamenwerking gemeld. Door de
desbetreffende kamercommissies is er bij minister
: De Koning en bij spreker op aangedrongen om meg
5 specisdle peer aandacht te geven aanTde landen van G'77 en
minder aan de landen van de zg. B-groep. Spreker is
hiertoe bereid.

Minister De Koning herinnert eraan dat
door minister Van Aardenne en hem is toegezegd de
vragen van de vaste commissies te beantwoorden. Als
deze antwoorden onvoldoende duidelijkheid verschaffen,
willen deze commissies op 5 april met beide bewinds-
lieden alsnog overleggen. Hij zou willen proberen
de antwoorden begin van de komende week naar de
Kamer te zenden. Hij stelt voor om in conclusie 1.4
in de laatste zin achter de woorden "een institu-
tionele discussie" toe te voegen: over structurele
vraagstukken. Hij denkt hierbiiji aan handelsverkeer,
herstructurering, financiering e.d..

Staatssecretaris Van der Mei meent dat
het de ontwikkelingslanden erom gaat meer greep te
krijgen op het IMF en een grotere oriéntatie van de
GATT op de ontwikkelingslanden te bewerkstelligen.

Minister Andriessen merkt op dat de
landen van G'77 vooral grotere financiéle bijdragen
willen krijgen. De discussie daarover dient echter
niet plaats te vinden in andere kaders dan daarvoor
bestemd zijn. Als met de landen van G'77 wordt o
gesproken over de positie van het IMF, dient Financién
hierbij te worden betrokken. Staatssecretaris
Van der Mei merkt op dat de discussie terzake al
dateert vanaf de oprichting van UNCTAD.

2
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Staatssecretaris Beyen deelt naar aan-
leiding van conclusie 1.5 (Multilaterale handels-
besprekingen van de GATT) mede dat er nog geen
overeenstemming is bereikt over de problematiek wvan
de toepassing van art.XIX GATT. Van de kant van de
EG wordt voorgesteld om art.XIX GATT selectief toe
te passen. Daardoor zou het mogelijk zijn om tegen
een bepaald land maatregelen te nemen als dat land
zeer sterk marktverstorend optreedt. Het is de
vraag of art.XIX GATT deze interpretatie toelaat.
De ontwikkelingslanden zijn fel tegen een selectieve
toepassing van dat artikel. Het is nog niet gelukt
om hierover overeenstemming te bereiken. Als de EG
vasthoudt aan haar standpunt zal ook op de
UNCTAD-conferentie in Manilla over dit onderwerp
worden gesproken. Van Nederlands kant is inmiddels
een suggestie gedaan voor een oplossing, inhoudende
dat art.XIX in voorkomend geval aanvankelijk volledig
wordt toegepast, maar dat vervolgens in bilateraal
overleg wordt nagegaan welke landen kunnen worden
vrijgesteld, terwijl ook de minst ontwikkelde
landen zouden moeten worden vrijgesteld. Ook de
directeur-generaal van de GATT heeft een procedure-
voorstel gedaan. Het zou in het uiterste geval ook
nog mogelijk zijn zelfstandig de juridische inter-
pretatie te geven aan art.XIX, waardoor selectieve
toepassing mogelijk wordt. Dit zou echter grote
moeilijkheden geven met de ontwikkelingslanden.
Spreker bepleit daarom, ook als de Nederlandse
wensen met betrekking tot art.XIX GATT niet worden
vervuld, toch in te stemmen met afsluiting van de
onderhandelingen van de- GATT in Tokio. De
besprekingen over de problematiek van art.XIX
zouden dan afzonderlijk moeten worden voortgezet.
Spreker deelt hierna met betrekking tot conclusie 1.6
(Textielovereenkomst met China) mede dat de onder-
handelingen met China over een verhoging van het
aanbod voor textielexport moeizaam verlopen, omdat
er binnen de EG nog geen sprake is van een eens-—
luidend standpunt. De EG-landen zijn in principe
bereid China tegemoet te komen. Het wordt namelijk
steeds duidelijker dat de ambitieuze plannen tot
modernisering van de Chinese economie alleen kunnen
worden gefinancierd als China in staat is voldoende
eigen produkten in het buitenland af te zetten.
Anders dreigt er temporisering van de bouw van
nieuwe havens en van de uitvoering van de overeen-
komsten die China met verschillende landen heeft
gesloten. Dat de gesprekken in EG-verband over het
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Staatssecretaris Beyen deelt naar aan-
leiding van conclusie 1.5 (Multilaterale handels-
besprekingen van de GATT) mede dat er nog geen
overeenstemming is bereikt over de problematiek van
de toepassing van art.XIX GATT. Van de kant van de
EG wordt voorgesteld om art.XIX GATT selectief toe
te passen. Daardoor zou het mogelijk zijn om tegen
een bepaald land maatregelen te nemen als dat land
zeer sterk marktverstorend optreedt. Het is de
vraag of art.XIX GATT deze interpretatie toelaat.
De ontwikkelingslanden zijn fel tegen een selectieve
toepassing van dat artikel. Het is nog niet gelukt
om hierover overeenstemming te bereiken. Als de EG
vasthoudt aan haar standpunt zal ook op de
UNCTAD-conferentie in Manilla over dit onderwerp
worden gesproken. Van Nederlands kant is inmiddels
een suggestie gedaan voor een oplossing, inhoudende
dat art.XIX in voorkomend geval aanvankelijk voclledig
wordt toegepast, maar dat vervolgens in bilateraal
overleg wordt nagegaan welke landen kunnen worden
vrijgesteld, terwijl ook de minst ontwikkelde
landen zouden moeten worden vrijgesteld. Ook de
directeur-generaal van de GATT heeft een procedure-
voorstel gedaan. Het zou in het uiterste geval ook
nog mogelijk zijn zelfstandig de juridische inter-
pretatie te geven aan art.XIX, waardoor selectieve
toepassing mogelijk wordt. Dit zou echter grote
moeilijkheden geven met de ontwikkelingslanden.
Spreker bepleit daarom, ook als de Nederlandse
wensen met betrekking tot art.XIX GATT niet worden
vervuld, toch in te stemmen met afsluiting van de
onderhandelingen van de:- GATT in Tokio. De
besprekingen over de problematiek van art.XIX
zouden dan afzonderlijk moeten worden voortgezet.
Spreker deelt hierna met betrekking tot conclusie 1.8
(Textielovereenkomst met China) mede dat de onder-—
handelingen met China over een verhoging van het
aanbod voor textielexport moeizaam verlopen, omdat
er binnen de EG nog geen sprake is van een eens-
luidend standpunt. De EG-landen zijn in principe
bereid China tegemoet te komen. Het wordt namelijk
steeds duidelijker dat de ambitieuze plannen tot
modernisering van de Chinese economie alleen kunnen
worden gefinancierd als China in staat is voldoende
eigen produkten in het buitenland af te zetten.
Anders dreigt er temporisering van de bouw van
nieuwe havens en van de uitvoering van de overeen-—
komsten die China met verschillende landen heeft
gesloten. Dat de gesprekken in EG-verband over het
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verhogen van het aanbod aan China nog niet tot
resultaten hebben geleid, komt vooral door de
Nederlandse opstelling. Het lijkt hem niet aanvaard-
baar als Nederland in deze alleen komt te staan.
Dit zou de Nederlandse relatie met China en de
Nederlandse mogelijkheden deel te nemen in de
modernisering van de Chinese economie ernstig
kunnen schaden. Door de Europese Commissie is thans
een nieuw voorstel uitgewerkt waarbij een verhoging
van het aanbod van de Gemeenschap wordt gekoppeld
aan uitbreiding van de export uit EG-landen naar
China. Uitbreiding van de export naar China is
mogelijk, aangezien dit land in staat is meer
exportartikelen uit EG-landen op te nemen dan de
ontwikkelingslanden. Deze laatste worden hierdoor
dus niet benadeeld. Spreker heeft er bezwaren tegen
als de tijdelijke onderuitputting van de plafonds
die gelden onder het multivezelakkoord zou worden
benut voor import van textiel uit Chima. Hij] stelt
voor het voorstel van de Europese Commissie te
volgen. Minister De Koning stemt hiermede in. Hij
zou er ernstig bezwaar tegen hebben als de onder-
uitputting van de plafonds die gelden onder het
multivezelakkoord, zou worden benut voor verhoging
van het aanbod van de Gemeenschap aan China. Hierdoor
zou de afzet van andere ontwikkelingslanden in
gevaar komen.

Minister Van Aardenne merkt op dat er
altijd sprake is van een zekere spanning tussen
handelspolitieke belangen en anti-protectionistische
maatregelen. Het multivezelakkoord is dan ook een
compromis. Hij kan instemmen met het voorstel van
de Europese Commissie, gezien ook de grote belangen
die de EG en Nederland in China hebben, maar waar-
schuwt dat er niet een te groot gedeelte van de
Chinese textiel wordt afgezet in Nederland. De
Nederlandse markt kent namelijk al een overschot
aan textiel. '

De minister—-president stelt vervolgens
conclusie 2.1 (Prioriteitendebat) aan de orde. In
~de codrdinatiecommissie is voorgesteld om het
Europese Rekenhof te vragen het Europese beleiq
door te lichten op zijn doelmatigheid. Tegen dit
- voorstel heeft het ministerie van Landbouw en
Visserij bezwaren. Overigens moet nog worden onder-
zocht of het Europese Rekenhof bevoegd is tot het
doorlichten van het Europese beleid. _

Staatssecretaris Van der Mei deelt mede
dat de achtergrond van de bezwaren van Landbquw en
Visserij is de vrees dat bij een doelmatigheids—
controle het gemeenschappelijke landbouwbeleid
wordt bekritiseerd.
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Minister Albeda merkt als minister van
Landbouw en Visserij a.i. op dat van een opdracht
aan het Europese Rekenhof op grond van het EG-verdrag
in formele zin geen sprake kan zijn. Ook zou een
dergelijke taak buiten de bevoegdheden van het
Europese Rekenhof vallen. Spreker meent bovendien
dat een doelmatigheidscontrole in wezen een politieke
toetsing inhoudt.

Minister Andriessen vraagt zich af of dit
niet een te formele interpretatie is van het verdrag.
In Nederland heeft de Algemene Rekenkamer ook de
mogelijkheid tot het controleren van uitgaven op
doelmatigheid. Hij erkent dat een doelmatigheids-
controle zich beweegt op het grensvlak van de
politiek. Het Europese Rekenhof zal echter stellig
zelf wel bepalen hoe ver het kan gaan bij het
tocetsen van de uitgaven op hun doelmatigheid.
Spreker acht het van groot belang dat er een
kritische controle plaatsvindt van het Europese
beleid. Het is gewenst dat ook de uitgaven in
Europees verband zo doelmatig mogelijk worden
besteed. Als er twijfels bestaan over de optimale
aanwending van de Europese middelen, zal het des te
moeilijker zijn om een verhoging van de Eurcpese
uitgaven te realiseren.

Minister De Koning meent dat er ook
vanuit de Nederlandse landbouw geen bezwaren zijn
tegen een controle op de doelmatigheid wvan de
Europese uitgaven. Hij zou er wel bezwaren tegen
hebben als de controle betrekking zou hebben op de
doelmatigheid van de verordeningen die tot de
uitgaven leiden. '

Staatssecretaris Van der Mei vindt ook
dat de Europese begroting op zich aanleiding geeft
tot een kritische doorlichting van het uitgaven-
patroon.

Minister Albeda merkt vervolgens op te
verwachten dat in het prioriteitendebat van Engelse
zijde om uitsluitend electorale redenen, een groat=
scheepse aanval zal worden gedaan op het gemeen-—
schappelijk landbouwbeleid. Het 1lijkt hem gewenst
dat er door de ministeries van Landbouw en Visserij,
Financién en Buitenlandse Zaken een interventie
terzake wordt voorbereid.

Minister Andriessen kan hiermede instemmen,
maar vraagt zich af welk standpunt Nederland dan
zal moeten innemen.
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De minister-president herinnert eraan bij
een eerdere gelegenheid het krachtig te hebben
opgenomen voor het Europese landbouwbeleid, omdat
dit het enige terrein is waarop werkelijk een
communautair beleid wordt gevoerd. Bovendien werkt
dit landbouwbeleid voor de Nederlandse boeren in
het algemeen vrij gunstig.

Minister De Koning onderstreept dat
opeenvolgende Nederlandse regeringen het Europese
landbouwbeleid altijd krachtig hebben gesteund. Er
dient in een Nederlandse interventie echter ook te
worden gewezen op de noodzaak om de doelmatigheid
van het beleid bij voortduring kritisch te bezien.

Minister Van Aardenne wijst op het tweetal
nota's dat door Financien is voorbereid inzake de
financiering van de EG-begroting in de toekomst en
inzake de implicaties van communautair vervangend
beleid. Deze nota's konden nog niet in de coordinatie-
commissie worden besproken. In het kader van de:ze
nota's komt onder andere de uitbreiding van het
regionaal beleid aan de orde. Nederland profiteert
nauwelijks van het daarvoor opgerichte regionale
fonds. Spreker acht het van belang in de raad een
principiéle discussie te voeren over de financiering
van de Nederlandse bijdrage aan het fonds. Hij

= W9l erop dok Meelt weinig veor verdereuitbreidingvanhet

N Vadaae wik - ; ; ! :

ortdivns van —Fo0de8—komt~ Door West-Duitsland, Frankrijk en

~ut-uu§ﬂ@¢ Nederland wordt een progressievere belasting dan de
belud Wakwdle BTW om te voldoen aan de toekomstige financiéle

2ol Nudulawd. behoefte van de Gemeenschap, afgewezen. Spreker

twn qoede kowt,vraagt zich af of Nederland zich niet zou dienen te
Nk Sk verzetten tegen iedere actie, ook van het Europese

rfx‘iifk Parlement, tot verdere verhoging van de uitgaven
gfvee®~  van de Gemeenschap.
9 onale bdecd Minister Andriessen meent ook dat deze

“an dubskibis problematiek aan de orde dient te komen in de ;
Nederlandse ministerraad. Hij heeft in de veygade;}ng
van de ministers van Buitenlandse Zaken en Financi€n
van een jaar geleden deze problematiek reeds aan-—
gesneden. Hij vraagt de raad machtiging om dit ook
in de komende vergadering aan de orde te stellen.

In de praktijk blijkt het Europese beleid te
accumuleren boven het nationale beleid. Het communau-
taire beleid zou echter juist in de plaats moeten
komen van het nationale beleid. Het blijkt meestal
echter niet mogelijk om een keuze te maken tussen
het Europese of het nationale beleid. :
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Minister De Koning stemt ermee in als
deze problematiek aan de orde komt, mits dit gebeurt
in het kader van de gewenste verdere ontwikkeling
van het communautaire beleid. Hij denkt daarbij met
name aan de regionale en sociale politiek van de
Gemeenschap. Het is juist dat Nederland daarvan
nauwelijks profiteert. Op de meeste andere terreinen
profiteert Nederland echter wel van het gemeenschaps-
beleid.

Minister Albeda benadrukt eveneens dat
Nederland onvoldoende profiteert van het regionale
beleid. De middelen die beschikbaar worden gesteld
voor dat beleid komen niet in de plaats van de
bedragen die op de begrotingen van Economische
Zaken en Sociale Zaken daarvoor zijn opgevoerd en
worden bovendien uitgegeven in andere landen dan
Nederland. '

Minister Andriessen merkt op dat hierover
ook door het Tweede-Kamerlid Notenboom vragen zijn gesteld.
Sprekers bezwaren richten zich niet tegen een
verdere ontwikkeling van het communautaire beleid,
maar tegen de wijze waarop in EG-verband uitgaven
worden gedaan. Het is noodzakelijk dat uitgaven van
de Gemeenschap even kritisch worden bekeken als
uitgaven van de Nederlandse overheid.

De raad aanvaardt vervolgens de conclusies
van de codrdinatiecommissie met de volgende
aantekeningen:

1° Nederland zal met betrekking tot conclusie 1.1
(Turkije) instemmen met het voorstel de vrijmaking
van het werknemersverkeer op te schorten tot
1983. Met betrekking tot de Nederlandse opstelling
ten aanzien van het financieel volet wordt
verwezen naar punt 4c.

2° a. In conclusie 1.4 (Voorbereiding van de UNCTAD)
wordt in de laatste zin van de instructie
achter "een institutionele discussie”
toegevoegd: over structurele vraagstukken.

b. Financién zal voorzover nodig worden betrokken
bij het opstellen van de antwoorden op de
vragen van de vaste commissie voor'handels-
politiek en ontwikkelingssamenwerking met
betrekking tot UNCTAD. :
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Nederland stemt met betrekking tot conclusie 1.5
in met afsluiting van de multilaterale handels-
besprekingen van de GATT, ook indien geen
oplossing kan worden gevonden voor de problematiek
van het selectief toepassen van art.XIX GATT.

Over deze kwestie zullen de onderhandelingen
afzonderlijk moeten worden voortgezet.

Nederland zal zich met betrekking tot conclusie 1.6
(Textielovereenkomst met China) positief opstellen
tegenover een voorstel waarbij een verhoging van
het aanbod van de Gemeenschap wordt gekoppeld

aan uitbreiding van de export uit EG-landen naar
China.

Ad conclusie 2.1 (Prioriteitendebat):

a. Nederland zal zich positief kunnen opstellen
als wordt overwogen het Europese Rekenhof,
indien dit daartoe bevoegd blijkt te zijn,
het Europese beleid ook op zijn doelmatigheid
te laten doorlichten.

b. Als van Britse zijde in het prioriteitendebat
een aanval wordt gedaan op het Europese
landbouwbeleid, zal van Nederlandse zijde dit
beleid krachtig worden verdedigd, omdat
landbouw het enige terrein is waarop een
communautair beleid wordt gevoerd, maar zal
tevens de noodzaak van een voortdurende
toetsing van de doelmatigheid van het landbouw-
beleid worden onderstreept. Deze Nederlandse
interventie zal worden vcorbereid dcor
Buitenlandse Zaken, Financién en Landbouw en
Visserij.

c. De raad zal in een volgende vergadering een
discussie wijden aan de nota's van Financien
inzake de financiering van de Gemeenschap 1n
de toekomst en inzake de implicaties van
communautair vervangend beleid. Minister
Andriessen wordt gemachtigd inmiddels deze
problematiek reeds aan de orde te stellen 1n
het kader van de gewenste verdere ontwikkeling
van het communautair beleid.
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3° Bij de verdere evaluatie van de problematiek
inzake hulpverlening aan Turkije, zal ook de
mogelijke verkoop van Starfighters aan dat land
bij de discussies worden betrokken.

De raad besluit aldus.

4 d. Verslag van de EG-energieraad van 27 maart 1979

Minister Van Aardenne deelt mede dat op
de besloten zitting van de Energieraad van de EG
©.a. is gesproken over de besluiten die op de
recente OPEC-conferentie zijn genomen. Het is nog
niet duidelijk wat de gevolgen zullen zijn van deze
besluiten. Van Franse kant werd voorgesteld om
uitwerking te geven aan het door Frankrijk op de
Europese Raad van 12 en 13 maart j1l. gelanceerde
voorstel voor een bilateraal gesprek tussen de EG
en de Arabische landen. Hiertoe zou een kleine
strategiegroep moeten worden samengesteld. Tevens
zou op ministerieel niveau een contactgroep meceten
worden gevormd van de voorzitter met diens opvolger
€n voorganger. Van Franse kant wordt het vredes-
verdrag tussen Israél en Egypte als een slechte
ontwikkeling beschouwd. Spreker vreest dat het
voorstel tot bilateraal overleg tussen de EG en de
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; owdivNederland heeft zich mede daarom met andere landen
:ji%ﬂh: verzet tegen het Franse voorstel voor bilateraal
Oopecking sak overleg. Er is thans besloten om geen aparte
de emarais, - strategiegroep samen te stellen maar_de1bestaande
VOOl Uit on werkgroep op hoog niveau een strategische taak tog

%' te kennen. In de komende vergadering van de Energie-
raad van EG-ministers op 24 april a.s. zal hierover
verder worden gesproken.

5. So—meiviering in 1980 (Brief van de minister-
president, minister van Algemene Zaken dd. 15 maart
19792, nr.282286, met bijlage)

Minister Albeda stemt in met het voorstel,
maar vraagt zich af of het niet beter is pas te
beslissen nadat eerst aan de Stichting van de.
Arbeid advies is gevraagd. Minister Ginjaar v1gdt
het bezwaarlijk om over dit voorstel eerst.adv1es
te vragen aan allerlei instanties. Het kabinet
dient over een onderwerp als de viering van
Bevrijdingsdag zelfstandig te kunnen beslissen.




