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fc,. c o n c l u s i e s van de coördinatiecommissie dd. 
21 f e b r u a r i 1979 ( B r i e f van de s t a a t s s e c r e t a r i s 
van Buitenlandse Zaken dd. 28 f e b r u a r i 1979, 
nr.58153, met b i j l a g e ) 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t d e e l t mee dat. het i n 
de bedoeling l i g t de c o n c l u s i e s over de v o o r b e r e i d i n g 
van de Europese Raad ( c o n c l u s i e s onder punt 1.5.) 
te behandelen i n een v e r g a d e r i n g van de REZ op 
maandag 5 maart 1979. 

S t a a t s s e c r e t a r i s Nooteboom w i j s t e r i n 
verband met de GATT-onderhandelingen ( c o n c l u s i e 1.8.) 
op dat e r a l j a r e n een p r i n c i p i e e l v e r s c h i l van 
mening b e s t a a t t u s s e n de VS e n e r z i j d s en België, 
F r a n k r i j k en Nederland a n d e r z i j d s over de a f t r e k 
t e r voorkoming van dubbele b e l a s t i n g . De VS z i e n i n 
de Europese r e g e l s een vorm van e x p o r t s u b s i d i e van 
Europese produkten. De Amerikanen hebben i n hun 
n a t i o n a l e wetgeving voor Amerikaanse f a b r i k a n t e n de 
m o g e l i j k h e i d geschapen om produkten d i e voor export 
z i j n bestemd te verkopen aan s p e c i a a l daartoe 
op g e r i c h t e Amerikaanse dochtermaatschappijen, de 
zg. domestic i n t e r n a t i o n a l t r a d i n g c o r p o r a t i o n s 
(DISC). Spreker zou van de Amerikaanse d e l e g a t i e 
een s c h r i f t e l i j k e v e r k l a r i n g w i l l e n k r i j g e n dat 
"note 2" op blz.40/41 van de s u b s i d i e c o d e , d i e 
b e t r e k k i n g h e e f t op de DISC en het " a t arms l e n g t h " -
b e g i n s e l zo moet worden u i t g e l e g d dat het Nederlandse 
belastingsysteem, dat i s gebaseerd op h e t 
t e r r i t o r i a l i t e i t s b e g i n s e l , geen subsidiërende 
werking h e e f t . 

M i n i s t e r Van der Stee d e e l t mee dat i n 
a f w i j k i n g van het g e s t e l d e onder c o n c l u s i e 1.5., 
sub b over h e t v r a a g s t u k van de monetair compenserende 
bedragen (MCB's) overeenstemming i s b e r e i k t t u s s e n 
West-Duitsland en F r a n k r i j k op b a s i s van het 
Nederlandse compromisvoorstel, z i j het i n aangepaste 
vorm. Het compromis dat w a a r s c h i j n l i j k voor a l l e 
l i d s t a t e n aanvaardbaar i s , z a l i n de komende 
Landbouwraad worden behandeld. Alhoewel de exacte 
t e k s t van het compromis nog n i e t bekend i s , neemt 
spreker aan dat de r a a c daartegen geen bezwaar 
h e e f t . Naar a a n l e i d i n g van c o n c l u s i e 3 over het zg. 
c o n t r a f i l e t w i j s t h i j erop dat B u i t e n l a n d s e Zaken 
z i c h voor de d e r t i e n d e keer daartegen w i l v e r z e t t e n . 
Dat i s a l l e v o r i g e keren zonder succes gebleven. 
Naar de opvatting van B u i t e n l a n d s e Zaken i s het 
c o n t r a f i l e t een vorm van s c h i j n d e l e g a t i e . Het 
Europese Hof van J u s t i t i e h e e f t e c h t e r i n 1977 
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geoordeeld dat het c o n t r a f i l e t een toelaatbare vorm 
van geclausuleerde delegatie i s . Spreker heeft er 
bezwaar tegen a l s de totstandkoming van de verordening 
inzake d i e r l i j k e mengvoeders wordt vertraagd door 
het verzet van Buitenlandse Zaken tegen het contra­
f i l e t . Daarmee zou Nederland i n een geïsoleerde 
p o s i t i e geraken en b i j voorbaat het p l e i t v e r l i e z e n . 

Minister De Koning merkt naar aanleiding 
van de onderhandelingen met de ACS-landen 
(conclusie 1.9) op dat over de door Economische 
Zaken vervaardigde nota inzake het aandeel van het Nederlandse 
b e d r i j f s l e v e n i n Europese ontwikkelingsfonds­
projecten (EOF-projecten), geen overleg i s gepleegd 
met Ontwikkelingssamenwerking. Spreker b e p l e i t dat 
overleg alsnog te voeren. 

Minister Van Aardenne w i j s t erop dat na 
u i t b r e i d i n g van de EG z i c h w a a r s c h i j n l i j k nog meer 
verlammende v e r s c h i j n s e l e n i n de besluitvorming 
z u l l e n voordoen. InTverbandIdaarmeo hoeft hij—geen 
bezwaar) tegen het zg. c o n t r a f i l e t f Voor wat b e t r e f t 
de EOF-projecten h e r i n n e r t spreker eraan dat de 
raad a l eerder heeft uitgesprc'ken dat er meer 
evenwicht dient te komen i n de verhouding tussen de 
Nederlandse bijdrage aan het Europees Ontwikkelings­
fonds en de orders die u i t d i t fonds aan het 
Nederlandse b e d r i j f s l e v e n t o e v l o e i e n . I n j a n u a r i 
van d i t j a a r i s i n B r u s s e l medegedeeld dat Nederland 
in maart op deze kwestie zou terugkomen. Vanwege de 
samenstelling van de groep ACS-landen hebben vooral 
Franse bedrijven een groot aandeel i n EOF-projecten. 
Spreker heeft er geen bezwaar tegen over de door 
Economische Zaken terzake geschreven nota overleg 
te plegen met Ontwikkelingssamenwerking. D i t mag 
echter n i e t verhinderen dat Nederland t i j d e n s de 
Algemene Raad van 5 en 6 maart 19 79 op r u s t i g e 
wijze i n t e r v e n i e e r t . Minister Tuijnman s l u i t z i c h 
b i j het betoog van minister Van Aardenne aan. Op 
het t e r r e i n van natte en droge waterstaatswerken 
liggen er voor Nederlandse bedrijven nogal wat 
mogelijkheden. De F r a n s - t a l i g h e i d i n vele ACS-landen 
l i j k t voor Nederlandse ondernemers een hindernis te 
vormen. 

Minister Andriessen vraagt hoe de s i t u a t i e 
thans i s met betrekking tot de begrotingsproblematiek 
(conclusie 1.6.). H i j zou voorts gaarne weten hoe 
s t a a t s s e c r e t a r i s Van der Mei deze kwestie beziet i n 
r e l a t i e tot de komende Europese Raad. Spreker deelt 
mee dat over financiële hulpverlening aan T u r k i j e 
de secretaris-generaal van de OESO b i l a t e r a l e 
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gesprekken voert met grote landen om t e trachten 
toezeggingen te v e r k r i j g e n . Dat i s n i e t de j u i s t e 
weg. De OESO-actie i s voor Nederland a l l e e n aan­
vaardbaar als T u r k i j e eerst t o t overeenstemming 
komt met het IMF. H i j h e r i n n e r t eraan dat over de 
wijze van f i n a n c i e r i n g van een mogelijke Nederlandse 
bijdrage ook nog geen overeenstemming bestaat, 
omdat Ontwikkelingssamenwerking categorisch heeft 
geweigerd d e r g e l i j k e steun onder het ontwikkelings­
plafond te brengen. Nu ook de EG zich bezighoudt 
met het vraagstuk van financiële hulpverlening aan 
T u r k i j e , o n t s t a a t een v r i j chaotisch beeld. Als 
n i e t meer d u i d e l i j k h e i d i n deze kwestie wordt 
ver s c h a f t , kan Nederland z i c h n i e t f i n a n c i e e l 
binden. H i j vraagt of s t a a t s s e c r e t a r i s Van der Mei 
nadere i n l i c h t i n g e n over deze kwestie kan verschaffen. 
I n het verband van de te houden Landbouwraad 
(conclusie 2) merkt spreker op dat v e r l a g i n g van 
het B-quotum suiker zeer wel i s t e verdedigen i n 
verband met het bestaande overschot. Dat mag echter 
geen gevolg hebben voor de landbouwprijzen. 

S t a a t s s e c r e t a r i s Van der Mei w i j s t er 
naar aanleiding van de kwestie van het zg. c o n t r a f i l e t 
op dat de p o s i t i e van de Raad van M i n i s t e r s i s 
v e r s t e r k t ten koste van die van de Europese Commissie. 
In d e r g e l i j k e gevallen h e e f t Nederland z i c h , vanwege 
het gewenste i n s t i t u t i o n e l e evenwicht binnen de 
Gemeenschap, steeds v e r p l i c h t gevoeld voor de 
Europese Commissie op t e komen. Door middel van het 
zg. c o n t r a f i l e t o n t s t a a t een j u r i d i s c h vacuüm. 
Spreker w i l dat voorkomen om de b e s l u i t - en slag­
vaardigheid van de Gemeenschap t e handhaven. De 
toekomstige u i t b r e i d i n g van de Gemeenschap noodzaakt 
i n bijzondere mate de p o s i t i e van de Europese 
Commissie te beschermen. De mededeling van m i n i s t e r 
Van der Stee over het b e r e i k t e MCB-compromis i s 
verheugend. Op het moment dat de conclusies van de 
coördinatiecommissie werden opgesteld, was dat nog 
n i e t bekend. Over de begrotingsproblematiek van de 
Gemeenschap i s door de Europese Commissie een 
v o o r s t e l gedaan om het g e s c h i l tussen het Europese 
Parlement en de Raad van M i n i s t e r s op te lossen. 
Daarop i s echter door het Europese Parlement negatief 
gereageerd. Met uitzondering van Italië en Nederland 
t i l l e n de l i d s t a t e n minder zwaar aan het hoog­
houden van de bevoegdheden van het Europese Parlement. 
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H i j denkt n i e t dat de Algemene Raad op 6 maart 1979 
een o p l o s s i n g z a l vinden voor de b e g r o t i n g s -
problematiek. Het h e e f t o v e r i g e n s weinig z i n om 
deze t e c h n i s c h e materie door t e schuiven naar de 
Europese Raad. Het i s immers zeer o n w a a r s c h i j n l i j k 
dat de Europese Raad e r dan wel i n z a l s l a g e n d i t 
vraagstuk op te l o s s e n . 

S t a a t s s e c r e t a r i s Beyen denkt dat Amerikaanse 
maatregelen het verl o o p van de GATT-onderhandelingen 
o n d u i d e l i j k hebben gemaakt. H i j ach t het w e n s e l i j k 
de v o o r s t e l l e n van de Europese Commissie af t e 
wachten. Het zou z i j n t e b e t r e u r e n a l s het Nederlandse 
b e d r i j f s l e v e n n i e t een evenred i g d e e l van de u i t 
het Europees Ontwikkelingsfonds g e f i n a n c i e r d e 
opdrachten k r i j g t u i t de ACS-landen. De s t e r k e r e 
p o s i t i e van F r a n k r i j k i n d i e landen i s ove r i g e n s 
wel b e g r i j p e l i j k . Voor de Algemene Raad i s een 
gematigde v e r k l a r i n g o p g e s t e l d . Spreker denkt dat 
m i n i s t e r De Koning geen bezwaar h e e f t a l s wordt 
g e t r a c h t t o t een meer evenwichtige v e r d e l i n g van de 
ÊOF-projecten t e geraken zonder harde e i s e n t e 
s t e l l e n . 

M i n i s t e r De Koning i s het ermee eens a l s 
een i n algemene termen g e s t e l d e v e r k l a r i n g wordt a f g e l 
H i j w i l e c h t e r nog wel met Economische Zaken spreken 
over de gedachte d i e ten grondslag l i g t aan de nota 
d i e dat departement h e e f t v e r v a a r d i g d . Ten aanzien 
van de financiële h u l p v e r l e n i n g aan T u r k i j e w i j s t 
s preker erop dat de besprekingen met de OESO en het 
IMF t e g e l i j k e r t i j d worden gevoerd. Daarmee i s n i e t 
voldaan aan de door Nederland g e s t e l d e voorwaarde 
dat e e r s t overeenstemming zou moeten worden b e r e i k t 
met het IMF. Het door de s e c r e t a r i s - g e n e r a a l van de 
OESO toegepaste systeem van b i l a t e r a a l o v e r l e g 
betekent e c h t e r ook dat e r geen i n z i c h t b e s t a a t i n 
de v e r d e e l s l e u t e l voor h u l p v e r l e n i n g . Nederland zou 
voor ongeveer $ 20 min worden aangeslagen. Spreker 
meent dat de raad z i c h n i e t t o t financiële hulp­
v e r l e n i n g kan verbinden zolang n i e t e e r s t open 
ov e r l e g , ondermeer over de mogelijke v e r d e e l s l e u t e l , 
wordt gevoerd. 

M i n i s t e r A n d r i e s s e n c o n s t a t e e r t dat de 
raad de eerder genomen b e s l i s s i n g over mogelijke 
financiële steun aan T u r k i j e handhaaft. 



Zeer Geheim -9- MR 2 maart 197 9 
(pt.4b) 

M i n i s t e r Van der Stee w i j s t e r naar 
a a n l e i d i n g van het m e n i n g s v e r s c h i l met Buitenlandse 
Zaken over het zg. c o n t r a f i l e t op dat het hem 
v o o r a l erom gaat dat Nederland de totstandkoming 
van de r i c h t l i j n e n inzake d i e r l i j k e mengvoeders 
n i e t b l o k k e e r t . Het c o n t r a f i l e t i s geen vorm van 
s c h i j n d e l e g a t i e , omdat v o l s t r e k t d u i d e l i j k i s welke 
i n s t a n t i e v e r a n t w o o r d e l i j k i s voor het nemen danwel 
u i t s t e l l e n van een b e s l i s s i n g . Spreker s t e l t na 
enige verdere d i s c u s s i e over het c o n t r a f i l e t voor 
dat, alhoewel h i j het p e r s o o n l i j k n i e t met 
Buitenlandse Zaken eens i s , wel een p l e i d o o i tegen 
het c o n t r a f i l e t kan worden gehouden, maar dat de 
d e l e g a t i e vervolgens n i e t de totstandkoming van de 
verordening inzake d i e r l i j k e mengvoeders b l o k k e e r t . 

S t a a t s s e c r e t a r i s Van der Mei e r k e n t dat 
het moment kan aanbreken waarop de b e s l u i t v o r m i n g 
n i e t langer d i e n t te worden geblokkeerd. Het b l i j f t 
e c h t e r de vraag of dat moment a l op 6 maart i s 
aangebroken. 

De m i n i s t e r s A n d r i e s s e n en Van Aardenne 
z i j n het met het v o o r s t e l van m i n i s t e r Van der Stee 
eens. Z i j betogen dat B u i t e n l a n d s e Zaken na het 
l a t e n horen van een p r o t e s t tegen het c o n t r a f i l e t 
met de o v e r i g e d e l e g a t i e s mee kan gaan. 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t s t e l t de volgende 
c o n c l u s i e s voor: 

1° De c o n c l u s i e s over de v o o r b e r e i d i n g van de 
komende Europese Raad ( c o n c l u s i e 1.5) z u l l e n 
worden behandeld i n een v e r g a d e r i n g van de REZ 
op maandag 5 maart 1979. 

2° B i j de GATT-onderhandelingen ( c o n c l u s i e 1.8) 
z a l van de Amerikaanse d e l e g a t i e een s c h r i f t e l i j k e 
v e r k l a r i n g v/orden ve r l a n g d dat "note 2" op blz.40/4 
van de s u b s i d i e c o d e , d i e b e t r e k k i n g h e e f t op de 
DISC en het " a t arm l e n g t h " - b e g i n s e l zo moet worden 
u i t g e l e g d dat het Nederlandse b e l a s t i n g s y s t e e m , 
dat gebaseerd i s op het t e r r i t o r i a l i t e i t s b e g i n s e l , 
geen subsidiërende werking h e e f t . 

3° Voor wat b e t r e f t het aandeel van het Nederlandse 
b e d r i j f s l e v e n i n EOF-projecten ( c o n c l u s i e 1.9) 
z a l over de nota van Economische Zaken nog 
overleg worden gepleegd tussen Ontwikkelings­
samenwerking en Economische Zaken. D i t betekent 
echter n i e t dat de Nederlandse d e l e g a t i e t i j d e n s 
de Algemene Raad op 5 en 6 maart 19 79 terzake 
geen evenwichtige v e r k l a r i n g i n algemene termen 
zou kunnen afleggen. 
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4° Met b e t r e k k i n g t o t financiële h u l p v e r l e n i n g aan 
T u r k i j e ( c o n c l u s i e 1.10) b e v e s t i g t de raad de 
eerder daarover genomen b e s l i s s i n g ( z i e m.r. 
9 f e b r u a r i 1979, punt 4d). Nederland z a l z i c h 
n i e t t o t financiële h u l p v e r l e n i n g verbinden 
zolang n i e t e e r s t open o v e r l e g , onder meer over 
de m o g e l i j k e v e r d e e l s l e u t e l , wordt gevoerd. 

5° De raad neemt kennis van de mededeling van 
m i n i s t e r Van der Stee d a t inzake de monetaire 
compenserende bedragen (MCB's) w a a r s c h i j n l i j k 
een compromis i s b e r e i k t d a t voor a l l e l i d s t a t e n 
aanvaardbaar i s . D i t compromisvoorstel z a l 
t i j d e n s de Landbouwraad van 5 en 6 maart 1979 
worden behandeld ( c o n c l u s i e 2 ) . 

6° De raad b e s l u i t d a t Nederland de totstandkoming 
van de v e r o r d e n i n g inzake d i e r l i j k e mengvoeders 
n i e t z a l b l o k k e r e n . B u i t e n l a n d s e Zaken i s echter 
gemachtigd t e .bepalen wanneer h e t v e r z e t 
tegen opneming van h e t zg. c o n t r a f i l e t i n de 
beheerscomitéprocedure z a l worden g e s t a a k t . 

De raad b e s l u i t a l d u s . 

4 c. Overleg tussen EG, een groep A f r i k a a n s e 
landen en een groep Arabische landen 

N i e t behandeld ( z i e c o n c l u s i e s 
van de coördinatiecommissie onder punt 1.5.e). 

4 d. Staatsbezoeken aan Nederland 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t d e e l t mede dat door 
Buitenlandse Zaken een nieuwe i n d e l i n g i s gemaakt 
i n categorieën van staatsbezoeken c.q. bezoeken van 
staatshoofden. D a a r b i j z a l er onderscheid worden 
gemaakt tussen staatsbezoeken, officiële bezoeken, 
werkbezoeken en privébezoeken. Het l i g t i n de 
bedoeling deze nieuwe aanpak i n een c i r c u l a i r e aan 
a l l e ambassades bekend t e maken. H i j h e r i n n e r t 
eraan dat de m i n i s t e r r a a d p l e e g t t e b e s l i s s e n over 
aanvragen voor bezoeken. I n de p r a k t i j k gebeurt d i t 
op grond van een mondelinge mededeling van de 
m i n i s t e r van Buitenlandse Zaken, w a a r b i j de data 
van het bezoek vaak s l e c h t s g l o b a a l worden aangeduid. 
Spreker b e p l e i t nu om voortaan over staatsbezoeken 
c.q. bezoeken van staatshoofden t e b e s l i s s e n aan de 


