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Zeer Geheim

MINISTERRAAD Ex.nr.

Nr.8639

Notulen van de vergadering gehouden
op vrijdag 2 maart 1979 in het Catshuis,
aangevangen 's morgens om 10.15 uvur en
's middags voortgezet

Aanwezig: minister-president Van Agt (pt.l1 t/m 12j en
12k ged.) en de ministers Van Aardenne,
Albeda, Andriessen, Beelaerts van Blokland,
Gardeniers, Ginjaar,” Van der Klaauw (pt.l t/m 7,
9, 10 ged., 12e en 12h t/m 121), De Koning,
Peijnenburg, De Ruiter (pt.l1 t/m 7, 9, 10 ged.,
l12e en 12h t/m 121), Scholten, Van der Stee,
Tuijnman (voorzitter bij pt.12k ged. en 121)
en minister Wiegel (pt.12d, 12e, 12h t/m 123j)
(Afwezig is minister Pais)

Voorts zijn aanwezig de staatssecretarissen
Beyen (pt.4b), Van Eekelen (pt.10), Hermes,
Koning, Van der Mei (pt.4b, 4c en 7) en
Nooteboom (pt.4b)

Secretaris : mr.J.B.Exst
Adjunct-secretarissen: jhr.mr.J.P.de Savornir Lohman
(pt.1 t/m 4a, 44 t/m 4h, 5,
8, Y0 £/m 323}
drs.J.H.van der Meijden
(pt.4b, 4e¢, 6, 7, 9 eun 123
t/m 121)

1 a. Notulen van de vergadering van 1 december 1978

(nr.8541 en 8541c)

Aangehouden tot de volgende vergadering.
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4 b. Conclusies van de coordinatiecommissie dd.
27 februari 1979 (Brief van de staatssecretaris

van Buitenlandse Zaken dd. 28 februari 1979,
nr.58153, met bijlage)

De minister-president deelt mee dat hetin
de bedoeling ligt de conclusies over de voorbereiding
van de Europese Raad (conclusies onder punt 1.5.)
te behandelen in een vergadering van de REZ op
maandag 5 maart 1979. .

Staatssecretaris Nooteboom wijst er in
verband met de GATT-onderhandelingen (conclusie 1.8.)
op dat er al jaren een principieel verschil van
mening bestaat tussen de VS enerzijds en Belgis,
Frankrijk en Nederland anderzijds over de aftrek
ter voorkoming van dubbele belasting. De VS zien in
de Europese regels een vorm van exportsubsidie wvan
Europese produkten. De Amerikanen hebben in hun
nationale wetgeving voor Amerikaanse fabrikanten de
mogelijkheid geschapen om produkten die voor export
zijn bestemd te verkopen aan speciaal daartoe
opgerichte Amerikaanse dochtermaatschappijen, de
zg. domestic international trading corporations
(DISC). Spreker zou van de Amerikaanse delegatie
een schriftelijke verklaring willen krijgen dat
"note 2" op blz.40/41 van de subsidiecode, die
betrekking heeft op de DISC en het "at arms length"-
beginsel zo moet worden uitgelegd dat het Nederlandse
belastingsysteem, dat is gebaseerd op het
territorialiteitsbeginsel, geen subsidieérende
werking heeft.

Minister Van der Stee deelt mee dat in
afwijking van het gestelde onder conclusie 1.5.,
sub b over het vraagstuk van de monetair compenserende
bedragen (MCB's) overeenstemming is bereikt tussen
West-Duitsland en Frankrijk op basis van het
Nederlandse compromisvoorstel, zij het in aangepaste
vorm. Het compromis dat waarschijnlijk voor alle
lidstaten aanvaardbaar is, zal in de komende
Landbouwraad worden behandeld. Alhoewel de exacte
tekst van het compromis nog niet bekend is, neemt
spreker aan dat de raaf daartegen geen bezwaar
heeft. Naar aanleiding van conclusie 3 over het zg.
contrafilet wijst hij erop dat Buitenlandse Zaken
zich voor de dertiende keer daartegen wil verzetten.
Dat is alle vorige keren zonder succes gebleven.
Naar de opvatting van Buitenlandse Zaken is het
contrafilet een vorm van schijndelegatie. Het
Europese Hof van Justitie heeft echter in 1977
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geoordeeld dat het contrafilet een toelaatbare vorm
van geclausuleerde delegatie is. Spreker heeft er
bezwaar tegen als de totstandkoming van de verordening
inzake dierliijke mengvneders wordt vertraagd door
het verzet van Buitenlandse Zaken tegen het contra-
filet. Daarmee zou Nederland in een geisoleerde
positie geraken en bij voorbaat het pleit verliezen.
Minister De Koning merkt naar aanleiding
van de onderhandelingen met de ACS-landen
(conclusie 1.9) op dat over de door Economische
Zaken vervaardigde nota inzake het aandeel van het Nederlandse
bedrijfsleven in Europese ontwikkelingsfonds-
projecten (EOF-projecten), geen overleg is gepleegd
met Ontwikkelingssamenwerking. Spreker bepleit dat
overleg alsnog te voeren.
Minister Van Aardenne wijst erop dat na
uitbreiding van de EG zich waarschijnlijk nog meer
: verlammende verschijnselen in de besluitvorming
RN ¢ zullen voordoen. InTverband jdaarmee—heeft hit geen
— Cuimsen da Pbezwaar| tegen het zg. contrafiletf Voor wat betreft
de EOF-projecten herinnert spreker eraan dat de
E raad al eerder heeft uitgesprcken dat er meer
@+ wondue  evenwicht dient te komen in de verhouding tussen de
S v 0 Nederlandse bijdrage aan het Europees Ontwikkelings-
fonds en de orders die uit dit fonds aan het
Nederlandse bedrijfsleven toevloeien. In januari
van dit jaar is in Brussel medegedeeld dat Nederland
in maart op deze kwestie zou terugkomen. Vanwege de
samenstelling van de groep ACS-landen hebben vooral
Franse bedrijven een groot aandeel in EOF-projecten.
Spreker heeft er geen kezwaar tegen over de docr
Economische Zaken terzake geschreven nota overleg
te plegen met Ontwikkelingssamenwerking. Dit mag
echter niet verhinderen dat Nederland tijdens de
Algemene Raad van 5 en 6 maart 1979 op rustige
wijze intervenieert. Minister Tuijnman sluit zich
bij het betoog van minister Van Aardenne aan. Op
het terrein van natte en droge waterstaatswerken
liggen er voor Nederlandse bedrijven nogal wat
mogelijkheden. De Frans-taligheid in vele ACS-landen
lijkt voor Nederlandse ondernemers een hindernis te
vormen. ; .-

Minister Andriessen vraagt hoe de situatie
thans is met betrekking tot de begrotingsproblematiek
(conclusie 1.6.). Hij zou voorts gaarne weten hoe
Staatssecretaris Van der Mei deze kwestie beziet in
relatie tot de komende Europese Raad. Spreker deelt
mee dat over financiéle hulpverlening aan Turkije
de Secretaris—-generaal van de OESO bilaterale
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gesprekken voert met grote landen om te trachten
toezeggingen te verkrijgen. Dat is niet de juiste
weg. De OESO-actie is voor Nederland alleen aan-
vaardbaar als Turkije eerst tot overeenstemming
komt met het IMF. Hij herinnert eraan dat over de
wijze van financiering van een mogelijke Nederlandse
bijdrage ook nog geen overeenstemming bestaat,
omdat Ontwikkelingssamenwerking categorisch heeft
-geweigerd dergelijke steun onder het ontwikkelings-
plafond te brengen. Nu ook de EG zich bezighoudt
met het vraagstuk van financiéle hulpverlening aan
Turkije, ontstaat een vrij chaotisch beeld. Als
niet meer duidelijkheid in deze kwestie wordt
verschaft, kan Nederland zich niet financieel
binden. Hij vraagt of staatssecretaris Van der Mei
nadere inlichtingen over deze kwestie kan verschaffen.
In het verband van de te houden Landbouwraad
(conclusie 2) merkt spreker op dat verlaging van
het B-quotum suiker zeer wel is te verdedigen in
verband met het bestaande overschot. Dat mag echter
geen gevolg hebben voor de landbouwprijzen.
Staatssecretaris Van der Mei wijst er
naar aanleiding van de kwestie van het zg. contrafilet
op dat de positie van de Raad van Ministers is
versterkt ten koste van die van de Europese Commissie.
In dergelijke gevallen heeft Nederland zich, vanwege
het gewenste institutionele evenwicht binnen de
Gemeenschap, steeds verplicht gevoeld voor de
Europese Cocmmissie op te komen. Door middel van het
zg. contrafilet ontstaat een juridisch vacuum.
Spreker wil dat voorkomen om de besluit- en slag-
vaardigheid van de Gemeenschap te handhaven. De
toekomstige uitbreiding van de Gemeenschap noodzaakt
in bijzondere mate de positie van de Europese
Commissie te beschermen. De mededeling van minister
Van der Stee over het bereikte MCB-compromis is
verheugend. Op het moment dat de conclusies van de
coordinatiecommissie werden opgesteld, was dat nog
niet bekend. Over de begrotingsproblematiek van de
Gemeenschap is door de Europese Commissie een
voorstel gedaan om het geschil tussen het Europese
Parlement en de Raad van Ministers op te lossen.
Daarop is echter door het Europese Parlement negatief
gereageerd. Met uitzondering van Italié en Nederland
tillen de lidstaten minder zwaar aan het hoog-
houden van de bevoegdheden van het Europese Parlement.




Zeer Geheim -8- MR 2 maart 1979
g (pt.4b)

Hij denkt niet dat de Algemene Raad op 6 maart 1979
een oplossing zal vinden voor de begrotings-
problematiek. Het heeft overigens weinig zin om
deze technische materie door te schuiven naar de
Eurcpese Raad. Het is immers zeer onwaarschijnlijk
dat de Europese Raad er dan wel in zal slagen dit
vraagstuk op te lossen.

Staatssecretaris Beyen denkt dat Amerikaanse
maatregelen het verloop van de GATT-onderhandelingen
onduidelijk hebben gemaakt. Hij acht het wenselijk
de voorstellen van de Europese Commissie af te
wachten. Het zou zijn te betreuren als het Nederlandse
bedrijfsleven niet een evenredig deel van de uit
het Europees Ontwikkelingsfonds gefinancierde
opdrachten krijgt uit de ACS-landen. De sterkere
positie van Frankrijk in die landen is overigens
wel begrijpelijk. Voor de Algemene Raad is een
gematigde verklaring opgesteld. Spreker denkt dat
minister De Koning geen bezwaar heeft als wordt
getracht tot een meer evenwichtige verdeling van de
EOF-projecten te geraken zonder harde eisen te
stellen. : ;

Minister De Koning is het ermee eens als
een in algemene termen gestelde verklaring wordt afgelegd.
Hij wil echter nog wel met Economische Zaken spreken
over de gedachte die ten grondslag ligt aan de nota
die dat departement heeft vervaardigd. Ten aanzien
van de financiéle hulpverlening aan Turkije wijst
spreker erop dat de besprekingen met de OESO en het
IMF tegelijkertijd worden gevoerd. Daarmee is niet
voldaan aan de door Nederland gestelde voorwaarde
dat eerst overeenstemming zou moeten worden bereikt
met het IMF. Het door de secretaris—generaal van de
OESO toegepaste systeem van bilateraal overleg
betekent echter ook dat er geen inzicht bestaat in
de verdeelsleutel voor hulpverlening. Nederland zou
voor ongeveer $ 20 mln worden aangeslagen. Spreker
meent dat de raad zich niet tot financiele hulp-
verlening kan verbinden zolang niet eerst open
overleg, ondermeer over de mogelijke verdeelsleutel,
wordt gevoerd.

Minister Andriessen constateert dat de
raad de eerder genomen beslissing over mogelijke
financiéle steun aan Turkije handhaaft.
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Minister Van der Stee wijst er naar
aanleiding van het meningsverschil met Buitenlandse
zaken over het zg. contrafilet op dat het hem
vooral erom gaat dat Nederland de totstandkoming
van de richtlijnen inzake dierlijke mengvoeders
niet blokkeert. Het contrafilet is geen vorm wvan
schijndelegatie, omdat volstrekt duidelijk is welke
instantie verantwoordelijk is voor het nemen danwel
‘uitstellen van een beslissing. Spreker stelt na
enige verdere discussie over het contrafilet voor
dat, alhoewel hij het persoonlijk niet met
Buitenlandse Zaken eens is, wel een pleidooi tegen
het contrafilet kan worden gehouden, maar dat de
delegatie vervolgens niet de totstandkoming van de
verordening inzake dierlijke mengvoeders blokkeert.

Staatssecretaris Van der Mei erkent dat
het moment kan aanbreken waarop de besluitvorming
niet langer dient te worden geblokkeerd. Het blijft
echter de vraag of dat moment al op 6 maart is
aangebroken.

De ministers. Andriessen en Van Aardenne
zijn het met het voorstel van minister Van der Stee
eens. Zij betogen dat Buitenlandse Zaken na het
laten horen van een protest tegen het contrafilet
met de overige delegaties mee kan gaan.

De minister-president stelt de volgende
conclusies voor:

o : i

1- De conclusies over de voorbereiding van de
komende Europese Raad (conclusie 1.5) zullen
worden behandeld in een vergadering van de REZ
op maandag 5 maart 1979.

Bij de GATT-onderhandelingen (conclusie 1.8}

zal van de Amerikaanse delegatie een schriftelijke
verklaring worden verlangd dat "note 2" op blz.40/41
van de subsidiecode, die betrekking heeft op de
DISC en het "at arm length"-beginsel zo moet worden
uitgelegd dat het Nederlandse belastingsysteem,

dat gebaseerd is op het territorialiteitsbeginsel,
geen subsidierende werking heeft.

Voor wat betreft het aandeel van het Nederlandse
bedrijfsleven in EOF-projecten (conclusie 1.9)
zal over de nota van Economische Zaken nog
overleg worden gepleegd tussen Ontwikkelings-
samenwerking en Economische Zaken. Dit betekent
echter niet dat de Nederlandse delegatie tijdens
de Algemene Raad op 5 en 6 maart 1979 terzake
geen evenwichtige verklaring in algemene termen
zou kunnen afleggen.
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4° Met betrekking tot financiéle hulpverlening aan
Turkije (conclusie 1.10) bevestigt de raad de
eerder daarover genomen beslissing (zie m.r.
9 februari 1979, punt 4d). Nederland zal zich
niet tot financiéle hulpverlening verbinden
zolang niet eerst open overleg, onder meer over
de mogelijke verdeelsleutel, wordt gevoerd.

De raad neemt kennis van de mededeling van
minister Van der Stee dat inzake de monetaire
compenserende bedragen (MCB's) waarschijnlijk
een compromis is bereikt dat voor alle lidstaten
aanvaardbaar is. Dit compromisvoorstel zal
tijdens de Landbouwraad van 5 en 6 maart 1979
worden behandeld (conclusie 2). !

De raad besluit dat Nederland de totstandkoming
van de verordening inzake dierlijke mengvoeders
niet zal blokkeren. Buitenlandse Zaken is echter
gemachtigd te bepalen wanneer het verzet

tegen opneming van het zg. contrafilet in de
beheerscomitéprocedure zal worden gestaakt.

De raad besluit aldus.

4 c. Overleg tussen EG, een groep Afrikaanse
landen en een groep Arabische landen

Niet behandeld (zie conclusies
van de coordinatiecommissie onder punt 1.5.e).

4 d. Staatsbezoeken aan Nederland

De minister-president deelt mede dat door
Buitenlandse Zaken een nieuwe indeling is gemaakt
in categorieén van staatsbezoeken c.g. bezoeken van
staatshoofden. Daarbij zal er onderscheid worden
gemaakt tussen staatsbezoeken, officiéle bezoeken,
werkbezoeken en privébezoeken. Het ligt in de
bedoeling deze nieuwe aanpak in een circulaire aan
alle ambassades bekend te maken. Hij herinnert
eraan dat de ministerraad pleegt te beslissen over
aanvragen voor bezoeken. In de praktijk gebeurt dit
Op grond van een mondelinge mededeling van de
minister van Buitenlandse Zaken, waarbij de data
van het bezoek vaak slechts globaal worden aangeduid.
Spreker bepleit nu om voortaan over staatsbezoeken
C.g. bezoeken van staatshoofden te beslissen aan de




