Zeer Geheim

BX.nr.

Nr.9049

Notulen van de vergadering gehouden
op vrijdag 14 december 1979 in het Catshuis,
‘aangevangen 's morgens om 10 uur en
's middags voortgezet

Aanwezig: minister—-president Van Agt (pt.3e) en de
ministers Van Aardenne, Albeda (pt.l t/
3a ged., 3b t/m 3d, 4 t/m 14, 16 t/m 20b
en 21), Andriessen (pt.l t/m 14, 16 t/m
20c en 21), Beelaerts van Blokland,
Gardeniers, Ginjaar, Pais (ot.1 t/m 4, 15,
20c en 20d), De Ruiter, Scholten,

Van der Stee (pt.l1 t/m 14, 16 t/m 20c en 21),
Van Trier, Tuijnman en Wieaqel (tevens
voorzitter bij pt.l1 t/m 3d en 4 t/m 21)
(Afwezig zijn de ministers Van der Klaauw

en De Koning)

m
424

Voorts zijn aanwezig de staatssecretarissen
Beyen, De Graaf (pt.3a ged., 3e, 15 en

20b t/m 20d), Hazekamp (pt.20b) en

Van der Mei

Secretaris + mr.J.B.Kist
Adjunct—-secretarissen: mevr.mr.E.Stolk
(et.1't/m 3a ged.,
3b t/m 34, 4 t/m 14,
16 t/m 20b en 21)
drs.E.van der Putten
' (pt.3a qed., 15, 20c
¢ en 204)

1 a. Notulen van de vergadering van 9 november 1979
(nr.8991 en 8991b)

Aangehouden tot de volgende veraaderinda.

1 b. Notulen van de vergadering van 30 november 1979
(nr.9021 en 9021b)

De notulen worden vastgesteld na de
wijzigingen opgenomen in bijlage T.
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2. Hamerstukken

a. Naturalisatie van Ahmed Almorabet en 29 anderen
(Brief van de staatssecretaris van Justitie
dd. 28 november 1979, nr.790/097, met wetsontwerp)

2 b. Wijziging van het besluit houdende toepassing
van art.10 van de winkelsluitinaswet 1976 '
(Brief van de staatssecretaris van Economische
%2aken Hazekamp dd. 1 november 1979, nr.779/1/4085,
met ontwerp-besluit)

-

2 c. Vrijstelling premieheffing AKW voor onaehuwde
vrouwen en begripsomschrijving prijsindexciif
van de gezinsconsumptie (Brief van de staats-
secretaris van Sociale Zaken dd. november 1279,
nr.55609, met ontwerp-besluiten)

De punten 2a t/m 2c worden zonder
discussie aanvaard.

3. Buitenlands beleid

a. Conclusies van de coodrdinatiecommissie
dd. 11 december 1979 (Brief van de staats-
secretaris van Buitenlandse Zaken
dd. 11 december 1979, nr.344847, met bijlagen)

Staatssecretaris Van der Mei wijst eron
dat in de conclusies van de coordinatiecommissie
staat vermeld dat de ministerraad moet beslissen
over punt 1.1 van de conclusies (ontwern-richtiiin
betreffende de normen voor zwaveldioxyde en
zwevende deeltjes in de lucht met het ooq on de
bescherming van de gezondheid). Inmiddels is een
nieuwe formulering gevonden, die 1is aanvaard.

. Minister Van Aardenne merkt ov dat hi)
het met de oorspronkelijke formulerina eens was.
Hij zou graag weten hoe de conclusie thans luidt.

Minister Andriessen vindt dat de stukken
van de codrdinatiecommissie in het alaemeen te
laat voorhanden zijn om zich er tijdia een oordeel
over te kunnen vormen. Bilateraal overlea met
staatssecretaris Van der Mei, voorafgaande aan de
ministerraad, overeenkomstig de daarvoor ingestelde
procedure, blijkt voor hem dikwijls moeilijk te realiseren.
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De vice-minister-president stelt voor de
beslissing over punt 1.1 van de conclusies uit te
stellen tot een later tijdstip, zodat de meest-
betrokken bewindslieden nader kunnen overleggen.

Staatssecretaris Van der Mei deelt later
in de vergadering mee dat overeenstemming is
bereikt over de in conclusie 1.1 bedoelde ontwerp-
richtlijn. Indien blijkt dat Nederland in de
milieuraad van 17 december a.s. een geisoleerde
positie inneemt ten aanzien van die ontwerp-
richtlijn, kan de Nederlandse delegatie ermee
akkoord gaan, als tegemoet wordt gekomen aan de
Nederlandse wensen over de meetmethodiek en de
doelstellingen op lange termijn voor de volks-
gezondheid.? |

Minister Ginjaar stelt voor aan punt 1.3
van de conclusies toe te voegen dat Nederland zich
in de Milieuraad op het standpunt zal stellen dat
de jongste resultaten van wetenschappelijk onderzoek
- hoewel misschien niet 100% betrouwbaar - uitwijzen
dat chloorfluorkoolwaterstoffen in het milieu zo
gevaarlijk zijn, dat op termijn een verbod nodig
is van drijfgas, behoudens voor die toepassingen,
waarvoor het gas essentieel is (geneesmiddelen,
gesloten koelsystemen e.d.). In de VS en in Zweden
is een dergelijk verbod al geeffectueerd. Binnen
drie jaar is het mogelijk de toepassing te ver-
minderen tot 60% van de huidige omvang; voor de
overige 40% moeten andere maatregelen worden
genomen.

Minister Van Aardenne meent dat de
voorgestelde tekst van minister Ginjaar als een
eerste stap in de goede richting kan worden aan-
gemerkt. Het is voor hem echter de vraag of dit in
de instructie voor de Milieuraad moet worden
opgenomen. Hij meent dat de schijn moet worden
vermeden dat Nederland als enige aandringt op
dergelijke stappen. In de Milieuraad kan wordel
voorgesteld de beschikking van de raad betreffende
chloorfluorkoolwaterstoffen in het milieu aan te
merken als een eerste stap van de EG-lidstaten in
het streven het gebruik van CFK terug te dringen.

j Minister Albeda vraagt naar aanleiding
van punt 2.2 van de conclusies naar de consequenties
voor de Nederlandse arbeidsmarkt van de plannen
voor de hoge-fluxreactor te Petten. Minister
Van Trier antwoordt dat er geen snelle veranderingen
zijn te verwachten.

Hij verwijst nog naar de passage in punt 1.1 van de onderhavige
conclusies, waarin is vermeld dat een EG-richtlijn geen afbreuk

mag doen aan de in het zwaveldioxydebeleidskaderplan vermelde milieu-
waarden en dat dit plan door de ministerraad is vastgesteld en richting-
gevend dient te zijn voor het Nederlandse beleid. Er zal geen gevolg
worden gegeven aan mogelijke aandrang van het Nederlandse bedrijfsleven
om op grond van deze Europese richtlijn tot een hogere normstelling te
komen in Nederland.
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Minister Albeda merkt naar aanleiding
van punt 3.2 van de conclusies op, het een aan-
trekkelijke gedachte te vinden, wanneer niet
alleen een Ecofin-standpunt tot stand komt, maar
ook de lidstaten een standpunt formuleren over de
"follow-up" van de Europese Raad van Dublin.

Minister Andriessen meent dat punt 3.3
van de conclusies niet voorzichtig genoeg is
geformuleerd. Sommige Europese landen willen het
Europese Monetaire Fonds (EMF) zo snel mogeliijk
tot stand brengen. Het EMF zal in de toekomst als
een soort Europese centrale bank functioneren, wat
ook de mogelijkheid tot geldschepping inhoudt. Dit
is alleen aanvaardbaar, wanneer de institutionele
vormgeving is afgerond. De totstandkoming van het
van het EMF moet zorgvuldig worden voorbereid,
hetgeen belangrijker is dan snel tot beslissingen
te komen. Minister Albeda is het daarmee eens.
Het EMS staat zijns inziens onder druk. Er is
onvoldoende codrdinatie in het economisch beleid
van de Europese lidstaten. Het EMF moet wel worden
aangemerkt als een noodzakelijk complement van het
EMS. Hij herinnert aan zijn eerder gedane suggestie
een gecombineerde vergadering van Ecofin en Sociale
Raad te houden ter bespreking van het sociaal-
economisch beleid en met name de werkgelegenheids-
problematiek.

Staatssecretaris Van der Mei merkt op
dat de personeelsproblematiek gemeenschapsambtenaren
(punt 4.11 van de conclusies) op 11 december jl.
in de codrdinatiecommissie is besproken aan de
hand van de brief van de AOP van 5 december 1977.
Nadien heeft nog overleg plaatsgevonden tussen
Binnenlandse Zaken en Financién, waarvan de uit-
komsten eveneens aan de raad zijn aangeboden. De
verschillende conclusies dekken elkaar vrijwel.
Volgens spreker resteert er een vraagpunt in de
vorm van de formulering onderaan blz.16: "Voorzover
de methode inderdaad daartoe de ruimte biedt.". De
EG komt met de op het Statuut gebaseerde berekenings-
methode uit op een reéle salarisverhoging voor
Europese ambtenaren van 3,5%. De vraag is of deze
methode ook de mogelijkheid biedt om lager uit te
komen, en indien dat niet het geval is of men
tegen het Statuut in moet handelen om desondanks
Op een lager percentage uit te komen. In het
laatste geval kan het personeel van de EG de
kwestie van de salarisverhoging voor het Europese ;
Hof brengen, waarbij de kans bestaat op een afwijzend
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oordeel over de beslissing van de Algemene Raad.
Spreker wijst erop dat hij wil vasthouden aan het
onderdeel van de conclusie van de codrdinatie-
commissie, waarin staat dat deze problematiek nog
onvoldoende is voorbereid teneinde discussie en
besluitvorming in de Algemene Raad mogelijk te
maken en dat terugverwijzing naar het comit& van
PV's nodig is. De vice-minister-president antwoordt
tegen het laatste geen bezwaar te hebben. Een
salarisverhoging van 3,5% moet zijns inziens

worden afgewezen. Minister Andriessen is het ermee
eens dat de zaak nog niet rijp is voor een beslissing
in de Algemene Raad. Hij wil ook stringenter
concluderen dat moet worden uitgegaan van 0%,

omdat een hoger percentage problemen zal opleveren
voor de realisering van het Nederlands beleid. 2ls
dat niet het gewenste resultaat lijkt op te gaan
leveren, moet de kwestie opnieuw aan de Nederlandse
ministerraad worden voorgelegd. De ministers
Tuijnman, Albeda en Gardeniers sluiten zich hierbij

aan.

De vice-minister-president stelt voor de
conclusies van de coordinatiecommissie te aanvaarden
met de volgende aantekeningen:

1° Indien blijkt dat Nederland in de Milieuraad
van 17 december a.s. een geisoleerde positie
inneemt ten aanzien van de ontwerp-richtliijn
betreffende de normen voor zwaveldioxyde en
zwevende deeltjes in de lucht met het oog op de
bescherming van de gezondheid, kan de Nederland
delegatie akkoord gaan met die richtlijn, als
wordt tegemoetgekomen aan de Nederlandse wensen
over de meetmethodiek en de doelstellingen op
lange termijn voor de volksgezondheid (punt 1.1
van de conclusies).
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2° In de Milieuraad zal worden voorgesteld de
beschikking van de raad betreffende chloor-
fluorkoolwaterstoffen in het milieu aan te
wenden als een eerste stap van de EG-lidstaten
in het streven, het gebruik van cfk's terug te
dringen (punt 1.3 van de conclusies).

3° 1In de Ecofin-raad op 17 december 1979 zal
Nederland erop wijzen dat een zorgvuldige
voorbereiding van het Europese Monetaire Fonds
te verkiezen is boven een te snelle besluitvorming,
gelet op het huidige functioneren van het EMS.
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4° Met betrekking tot punt 4.11 van de conclusies
Personeelsproblematiek Gemeenschapsambtenaren
zal Nederland in de Algemene Raad wvan 18 december
1979 voorstellen, deze kwestie naar het comitéa
van PV's terug te verwijzen; Nederland zal een
salarisaanpassing van 0% bhepleiten.

De raad stemt hiermede in.

3 b. Behandeling begroting EG door het Europees
Parlement

Staatssecretaris Van der Mei deelt mede
dat op donderdag 13 december de Europese begroting
door het Europese Parlement is afgestemd. Tevoren
had de budgetraad langdurig gesproken met een
delegatie uit de Europese Commissie over 4 punten:
- Ontwikkeling van de landbouwuitgaven: op
29 november 21jn voorstellen gedaan door de Europese
Commissie. In januari 1980 volgen nadere voorstellen
met betrekking tot de prijsvaststelling. De Europese
Commissie wilde de eerste categorie eerder tot een
besluit brengen dan de tweede categorie en kon
daarover met het Europese Parlement geen overeen-
stemming bereiken. In de budgetraad 1lijkt enige
beduchtheid te bestaan voor een optimale uitoefening
van de bevoegdheden van het Europese Parlement.

— Maximale stijgingspercentage van de niet-
verplichte uitgaven.

— Inventarisatie van leningen: het opnemen in een
budget vereist een wijziging van het reglement. De
Budgetraad is bereid ernaar te streven binnen

6 maanden tot een besluit daarover te komen.

- Budgettering Europees Ontwikkelingsfonds in het
kader van het Lomé&-verdrag: het Europees Parlement
wil dit onder de begroting brengen. Voor dit jaar
bleek dat niet meer mogelijk; voor de volgende
- Lomé-conventie zou dat wel kunnen. Nu het parlement
de begroting heeft verworpen, moet een nieuwe
worden opgesteld; hiervoor wordt dezelfde procedure
gevolgd als voor de oorspronizelijke begroting. Een
en ander zou in twee maanden kunnen worden afgerond.
De Europese Commissie zal dan echter in de nieuwe
begroting meer aan de wensen van het parlement
tegemoet moeten komen dan nu mogelijk bleek.




