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Notulen van de vergadering gehouden op
donderdag 10 januari 1974 in de vergaderzaal
van het Kabinet van de Minister-President
's middags van 16.30 uur tot 18.30 uur

Aanwezig: minister-president Den Uyl en de ministers
Van der Stee en Van der Stoel en staatsse-
cretaris Brinkhorst

Voorts zijn aanwezig de heren De Grooth (EZ),
Italianer (BuZ), Looijen (Fi), Sassen (PV),
Van Swinderen (BuZ) en De Zeeuw (LV)

Secretaris : mr.J.P.M.H.Merckelbach
Adjunct-secretaris: drs.A.J.van Galen Last

1 a. Notulen van de verggderihg van 30 november 1923

Vastgesteld na de wijzigingen opgenomen
in bijlage I.

l1 b. Notulen van de vergaderingvan € december 1973

Vastgesteld na de wijzigingen opgenomen
in bijlage II.

2. Mededelingen

Geen onderwerpen.
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3. Voorbereiding EG-Raadszitting van 14 en 15 januari 1974
(Conclusies van de coordinatiecommissie dd. 2 en 8
januari 1974, aangeboden bij brieven van de staats-
secretaris van Buitenlandse Zaken Brinkhorst dd.

2 en 8 januari 1974, resp. nrs.l1442 en 4308)

Staatssecretaris Brinkhorst deelt mede dat
zowel de onderwerpen die in de afgelaste Raadszitting
van 7 januari besproken zouden worden als de oorspron-
kelijke agenda voor de komende Raad op 14 en 15 januari
a.s. aan de orde zullen komen. Een van de belangrijkste
punten is het Regionale Fonds. Het Commissievoorstel
houdt, zoals bekend, een bedrag van 2250 mln r.e.
voor 3 jaar in, waarvan 52% van het gebied van de
Gemeenschap en 30% van de bevolking zouden profiteren.
De Engelsen vinden dit bedrag te laag en stellen 3 mld
r.e. voor, terwijl de Duitsers daarentegen slechts met
600 mln r.e. akkoord willen gaan.

Inmiddels zijn er intensieve bilaterale
contacten geweest o.a. tussen het Verenigd Koninkrijk
en de Bondsrepubliek. Dit laatste land wil evenals
Nederland een beperking van het aantal te begunstigen
gebieden en heeft voor die wens nu ook bij het Verenigd
Koninkrijk enig begrip gevonden. De Duitsers hebben aan-
getoond dat, wanneer een inkomen van 10% beneden het
EEG-gemiddelde als criterium wordt genomen, het
Verenigd Koninkrijk niet minder zal ontvangen dan op
grond van het Commissievoorstel. Dit betekent echter
dat andere lidstaten - met name Frankrijk - gebieden
zullen moeten opgeven en wel in die mate dat dit land
in plaats van netto-ontvanger netto-betaler wordt.
Spreker heeft hedenmiddag van de Britse ambassadeur
vernomen dat diens regering ook kan instemmen met een
bedrag van 1 mld r.e. voor de eerste twee jaar en 2 mld
r.e. voor het laatste jaar. Spreker heeft overigens
wel de indruk gekregen dat het Verenigd Koninkrijk uit-
eindelijk bereid zal zijn op het Commissievoorstel
terug te vallen. De Duitse staatssecretaris Apel heeft
spreker vorige week medegedeeld dat de Bondsrepubliek_
bereid is iets te doen mits ook het Verenigd Koninkrijk
iets van zijn eisen laat vallen; de Franse houding 1s
derhalve op dit moment bepalend. In dit verband wil
spreker wijzen op een bericht in Le Monde van afgelopen
zaterdag, waaruit af te leiden valt dat enige bewegilng
in het Franse standpunt niet is uitgesloten. Inmiddels
hebben er gesprekken plaatsgevonden van Apel met
Guichard en met Gattin, waarvan de resultaten nog
niet bekend zijn. Voor het concrete Nederlandse stand-
Punt verwijst spreker naar de conclusies van de
codrdinatiecommissie van 2 januari 1974.
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Minister Van der Stee benadrukt dat hij
alleen maar akkoord kan gaan met overheveling van
125 mln r.e. uit het Landbouwfonds mits de ontwerp-
regeling voor de prioritaire landbouwgebieden door
de Commissie wordt ingetrokken. Deze 125 mln r.e.
is een resultante van besparingen in het verleden.

Misschien zullen er in de toekomst vaker pogingen 7k
worden gedaan om gelden uit het Landbouwfonds voor -
andere doeleinden te gebruiken. Daar de landbouw- i
structuurrichtlijnen van 1972 momenteel in de lid- g

staten geéffectueerd worden, bestaat daarvoor
echter geen ruimte. De heer De Zeeuw wijst erop dat
het van belang is- of gebruik wordt gemaakt van een
systeem met rente- of kapitaalsubsidies. Als ge-
kozen wordt voor dit laatste, zoals het Verenigd
Koninkrijk wil, zal het voorziene plafond snel
bereikt zijn. De minister-president informeert

tot welke besparingen op het totale bedrag een
beperking van de gebieden conform de Duitse
suggestie zal leiden. Minister Van der Stee vraagt
of er niet gewerkt zou kunnen worden met variabele
steunbedragen.

Staatssecretaris Brinkhorst antwoordt dat
de Duitse suggestie ertoe zou leiden dat, afhankeliijk
van de mate van beperking, het totaalbedrag geredu-
ceerd kan worden tot 1000 & 1500 mln r.e.. Op de
vraag van minister Van der Stee antwoordt spreker
dat in het verleden wel overwogen is het fonds
te splitsen in twee gedeelten, waarvan het ene
beheerd zou worden volgens het principe van de
"juste retour" en het andere exclusief bestemd
zou worden voor de werkelijke probleemgebieden
in het Verenigd Koninkrijk, Italié en Ierland.

Deze landen willen echter niet in een uitzonderings-—
. positie geplaatst worden, daar anders de politieke
druk om het fonds te zijner tijd verder uit te
bouwen te gering zal ziijn.

De heer Looijen constateert dat de passage
over de criteria op blz.2 van de conclusies van de
coordinatiecommissie van 2 januari bovenaan, achter-
haald is. De kwestie van de criteria is nu weer
geheel open, zodat Nederland het oude standpunt
weer kan innemen. ?

De heer Italianer antwoordt op een vraag
van de minister-president dat in Bonn op een EEG-
briefing voor de ambassadeurs is vernomen dat de
onderlinge verschillen zo groot zijn dat in de
komende Raadszitting geen overeenstemming
kan worden verwacht. De :

Duitsers hebben dit ook aan commissaris Thompson
medegedeeld. Staatssecretaris Brinkhorst veronder-
stelt dat in de aanstaande Raad een algemene "tafel=
ronde" zal worden gehouden, waarbij eventuele nieuwe
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suggesties naar een werkgroep zullen worden verwezen.
Uiteindelijk komt echter toch het uur der waarheid
als de door Italié resp. het Verenigd Koninkrijk ge-
legde verbanden met de EMU en het energiebeleid aan
de orde komen. De vraag is of het Verenigd Koninkrijk,
wanneer over het regionale beleid geen overeenstem-
ming wordt bereikt, de besluitvorming over het
energiebeleid zal blijven blokkeren. De Commissie
heeft direct na afloop van de Raad van 17/18 december
1973 verschillende hoofdsteden bezocht. Een eventueel
compromisvoorstel zal vermoedelijk wel een zekere
beperking van de gebieden inhouden zij het niet in
die mate als door de Bondsrepubliek wordt gewenst.
Door staatssecretaris Apel is gesteld dat een
dedramatisering moet plaatsvinden en de indruk moet
worden vermeden dat het niet bereiken van een oplos-
sing in de aanstaande Raadszitting een crisis ten
gevolge heeft. Spreker kan deze benadering moeilijk
volgen daar zij de zware politieke betekenis van een
acceptabel akkoord over het regionale beleid voor de
Britse regering miskent. -

De minister-president vraagt zich af wat
de consequentie is van de opmerking op blz.3 van de
conclusies, dat Nederland ten hoogste akkoord kan
gaan met een bedrag van 500 mln r.e. voor het eerste
jaar inclusief 125 mln r.e. uit het Landbouwfonds,
gezien het feit dat volgens staatssecretaris Brinkhorst
op basis van dat bedrag geen overeenstemming mogelijk
is. Staatssecretaris Brinkhorst merkt op dat er altijd
van uit is gegaan dat in de bedragen een zekere pro-
gressie zal zitten, zodat het bedrag voor het eerste
jaar iets later zou kunnen zijn. Hij geeft echter toe
dat 375 mln r.e. vermoedelijk te weinig is om een
akkoord te bereiken en suggereert dat dit bedrag
misschien tot 500 mln r.e. zou kunnen worden opge-
trokken. De heer Sassen antwoordt op een vraag van
de minister-president dat dit voor Nederland een last
van ongeveer f£.160 mln betekent. Staatssecretaris
Brinkhorst merkt op dat de nettobijdrage van Nederland
op basis van het Commissievoorstel 7,6% zou zijn en
bij scherpere criteria 8,6%. In het laatste geval 1is
echter het totaalbedrag lager. De heer Looijen her-—
innert eraan dat voor het regionaal fonds een PM-
post op de Nederlandse begroting 1974 is opgencmen;
voor de Mansholt-reserve is wel een bedrag gereser—
veerd. Bovendien is de omvang van het Sociaal Fonds
aan de lage kant gehouden om op die manier over een
zekere financi€le ruimte te kunnen beschikken. Een
en ander levert echter geen £.160 mln op.

Staatssecretaris Brinkhorst vestigt de
aandacht op het feit dat bij een beperking van de
criteria, zoals de Duitsers voorstellen, Ierland veel
geringere bijdragen ontvangt dan oorspronkelijk
was voorzien. Spreker stelt daarom voor zonodig
met een speciale regeling voor Ierland akkoord te
gaan.
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De minister-president begrijpt dat een
verkleining van het fonds voor het Verenigd Koninkrijk
. geen consequenties heeft voor wat betreft het netto-
resultaat. Het lijkt spreker echter noodzakelijk om
het fonds optisch zo groot mogelijk te maken omdat de
Britse regering, die zich heeft vastgelegd op een bedrag
van 3 mld r.e., met het ocog op de publieke opinie
in Engeland met weinig minder genoegen kan nemen.
Minister Van der Stoel meent dat de Britten voor-
namelijk geinteresseerd zijn in het nettobedrag dat
zij zullen ontvangen. Staatssecretaris Brinkhorst
bevestigt dit en voegt hieraan toe dat het Verenigd
Koninkrijk akkoord kan gaan met de Duitse suggestie
om de criteria te verscherpen.

De heer Looijen is van mening dat het
moeilijk voor Nederland zou worden om alle gebieden
op te geven, als ook de Belgische probleemgebieden
niet worden uitgezonderd. Spreker wil bovendien de
aandacht vestigen op het feit dat de mogelijkheid
van overschrijding van ter beschikking gestelde
gelden naar volgende jaren beperkt moet worden om
de vorming van een stuwmeer te voorkomen. Hij wijst
in dit verband op de conclusies van de coordinatie-
commissie. '

De minister-president komt tot de volgende
conclusies:

1Y, e delegatie zal blijven vasthouden aan de door

Nederland bepleite concentratie op de grootste
probleemgebieden. Zij kan zich aansluiten bij

het Duitse voorstel om slechts steun te verle-

nen aan regio's waarin het gemiddeld inkomen

10% lager is dan het gemiddeld inkomen in de

hele Gemeenschap. Mocht dit voor Ierland minder
gunstige voorstel worden.aanvaard, dan zal de
delegatie zich niet verzetten tegen een bijzondere
regeling voor dit land. :

2°, De delegatie kan zich ook aansluiten bij een
compromis waarbij Nederlandse probleemgebieden
niet voor uitkeringen uit het regionaal fonds
in aanmerking komen, mits ook de Belgische
probleemgebieden worden uitgezonderd.

3°. Voor wat betreft de omvang van het fonds in de
jaren 1974 t/m 1976 kan de delegatie zich aan-
sluiten bij elk compromis dat de door de
Commissie voorgestelde omvang niet te boven gaat.
Voor het eerste jaar kan de delegatie instemmen
met een nominaal bedrag van 500 mln r.e., OP
voorwaarde dat de steunregeling voor de prio-
ritaire landbouwgebieden wordt opgeheven en
dat het daarvoor gereserveerde bedrag van 125
?1n r.e. wordt overgebracht naar het regionaal

onds.

De raad besluit aldus en aanvaardt voor
heE overige de desbetreffende conclusies van de
coordinatiecommissie.
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