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1» Notulen van de vergadering van 27 maart 1974 
(nr.6398 en 6398a) 

De notule n worden v a s t g e s t e l d na de w i j ­
zigingen opgenomen i n b i j l a g e I . 

2. Mededelingen 

Geen onderwerpen. 
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De impasse i n de Europese samenwerking en de ver­
houding Europa-Verenigde Staten; suggesties voor 
een werkgroep van de Europese Gemeenschappen 
(Brieven van de m i n i s t e r van Buitenlandse Zaken 
dd. 22 maart en 10 a p r i l 1974, resp.nrs.69046 en 
85940, met b i j l a g e n ) 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t w i j s t op de gemeen­
schappelijke v e r k l a r i n g van de v o o r z i t t e r s van de 
Raad en van de Commissie, welke als b i j l a g e b i j de 
nota van Buitenlandse Zaken i s gevoegd. H i j w i l 
dat stuk, dat i n f e i t e dezelfde i n t e n t i e heeft als 
de nota van Buitenlandse Zaken mede i n de discus­
sie betrekken. 

M i n i s t e r Van der Stoel d e e l t mede dat 
de nota van Buitenlandse Zaken i s opgesteld voor 
het o v e r l i j d e n van p r e s i d e n t Pompidou, welke ge­
beurtenis nieuwe onzekerheden h e e f t gecreëerd. H i j 
v e s t i g t de aandacht op het f e i t ' dat informeel minis­
t e r i e e l overleg u i t e i n d e l i j k toch op 20 en 21 a p r i l 
doorgang z a l vinden. De vraag i s echter of gezien 
het vacuüm i n F r a n k r i j k veel w e z e n l i j k s kan worden 
besproken. Toch z a l ernaar ges t r e e f d moeten worden 
een pakket samen t e s t e l l e n van op r e d e l i j k k o r t e 
t e r m i j n t e r e a l i s e r e n zaken. I n de gemeenschappe­
l i j k e v e r k l a r i n g van Scheel en O r t o l i wordt voorge­
s t e l d iedere R a a d s z i t t i n g t e beginnen met een alge­
meen debat i n beperkt kader over de stand van de 
werkzaamheden. Spreker zou d i t debat n i e t w i l l e n be­
perken t o t de voortgangscontrole maar het ook w i l l e n 
gebruiken om i n open p o l i t i e k overleg af t e t a s t e n 
hoe bepaalde agendapunten i n een sfeer van geven en 
nemen kunnen worden afgedaan. Op een vraag van de 
m i n i s t e r - p r e s i d e n t antwoordt h i j dat er geen agenda 
i s voor het overleg t e Gymnich maar dat m i n i s t e r 
Jobert wel een a a n t a l voorwaarden h e e f t g e s t e l d . Zo 
mag b i j v . de Westduitse s t a a t s s e c r e t a r i s Apel n i e t 
aanwezig z i j n en mag er n i e t onverwacht een s c h r i f ­
t e l i j k v o o r s t e l op t a f e l komen. 

M i n i s t e r Van der Stee i s het i n het alge­
meen eens met de nota van Buitenlandse Zaken. H i j 
mist v/el een passage over de terugkeer van F r a n k r i j k , 
het Verenigd K o n i n k r i j k en Italië i n de monetaire 
"slang". De huidige k l o o f tussen de n o o r d e l i j k e en 
de z u i d e l i j k e landen van de Gemeenschap - de koersen 
van de D-mark en de l i r e l i g g e n 30% u i t elkaar -
draagt grote r i s i c o ' s i n z i c h voor de werking en het 
voortbestaan van de gemeenschappelijke landbouwmarkt. 
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De heer Looijen kan z i c h verenigen met 
de strekking van de nota dat p o l i t i e k m o e i l i j k 
oplosbare problemen voorlopig t e r z i j d e moeten wor­
den gelaten en dat voortgang geboekt dient te wor­
den op t e r r e i n e n van voornamelijk technische aard. 
De grens tussen technische en p o l i t i e k e kwesties 
i s echter d i k w i j l s m o e i l i j k te trekken. Spreker 
w i j s t i n d i t verband op de op blz.3 van de nota 
genoemde f i s c a l e en j u r i d i s c h e regeling van de re­
l a t i e moeder-dochter-onderneming en op de f u s i e s 
van ondernemingen. Spreker i s het met m i n i s t e r 
Van der Stee eens dat de terugkeer i n de "slang" 
van groot belang i s . Dit i s echter een p o l i t i e k 
zeer gevoelig punt dat afhangt van het door de 
betrokken landen gevoerde interne b e l e i d en van 
de waardering van de economische p o s i t i e van die 
landen door n i e t - l i d s t a t e n . Spreker i s daarom n i e t 
erg o p t i m i s t i s c h mede vanwege de te verwachten ge­
volgen van de e n e r g i e c r i s i s . Sommige "slang"-lan­
den z u l l e n n l . d a a r u i t s t e r k e r te v o o r s c h i j n komen 
dan F r a n k r i j k en het Verenigd K o n i n k r i j k , l a a t 
staan Italië. 

De heer De Grooth vindt het de grote waarde 
van de nota, dat een obligate opsomming van a l hetgeen 
moet gebeuren, zoals i n de nota van het voor­
z i t t e r s c h a p , wordt vermeden. De onderwerpen die i n 
de nota genoemd worden a l s mogelijke gebieden van 
vooruitgang z i j n misschien n i e t s p e c t a c u l a i r , maar 
zeker n i e t o n b e l a n g r i j k . Wel z a l het, z o a l s de heer 
Looijen reeds z e i , m o e i l i j k z i j n om de w e r k e l i j k n i e t -
p o l i t i e k e onderwerpen e r u i t te halen, daar j u i s t i n de 
s f e e r van de harmonisaties v e e l n a t i o n a l e gevoelig­
heden l i g g e n . Spreker gelooft dat v e r t r o u w e l i j k be­
raad voorafgaande aan de Raadszittingen n u t t i g kan 
z i j n maar waarschuwt voor het r i s i c o dat de Raads­
z i t t i n g e n z e l f dan aan b e l a n g s t e l l i n g van de kant 
van de m i n i s t e r s kunnen inboeten. 

M i n i s t e r Westerterp vindt het een keurige 
nota. Men moet zeker trachten de huidige impasse te 
doorbreken a l z i e t spreker weinig kans op r e s u l t a a t . 
Niet zozeer de besluitvorming binnen de Raad, maar 
externe oorzaken z i j n vooral de oorzaak van de im­
passe; zolang de p o l i t i e k e w i l i n v e r s c h i l l e n d e l i d ­
s t aten ontbreekt, helpt ook v e r t r o u w e l i j k vooroverleg 
i n de Raad n i e t . Het i s wel n u t t i g dat gestreefd wordt 
naar voortgang op neutrale gebieden, maar w e z e n l i j ­
ke voortgang kan pas b e r e i k t worden, wanneer een 
doorbraak p l a a t s v i n d t i n de vorm van r e c h t s t r e e k s e 



Zeer Geheim -4- REZ 17 a p r i l 1974 
i£t 

Europese v e r k i e z i n g e n . Het i s spreker opgevallen 
dat het v e r v o e r s b e l e i d i n de nota n i e t aan de orde 
komt, met u i t z o n d e r i n g van de harmonisering van de 
maximumsnelheid. Deze onderwerpen lenen z i c h trouwens 
minder voor een package d e a l , t e r w i j l de kwestie van 
de maximumsnelheden reeds besproken wordt door de 
Europese m i n i s t e r s van t r a n s p o r t . 

De heer Sassen c o n s t a t e e r t dat door het 
o v e r l i j d e n van p r e s i d e n t Pompidou de door s t a a t s s e ­
c r e t a r i s B r i n k h o r s t voorgestelde periode van bezin­
ning alsnog t o t stand i s gekomen h e t z i j t o t de 
p r e s i d e n t s v e r k i e z i n g e n op 5 mei, h e t z i j t o t een 
tweede ronde op 19 mei. Volgens spreker z i j n er d r i e 
kernproblemen waarvan het eerste gevormd wordt door 
het wensenpakket van de nieuwe B r i t s e r e g e r i n g en de 
w i j z e waarop sommige l i d s t a t e n daarop hebben gerea­
geerd. Gezien de s i t u a t i e i n F r a n k r i j k z u l l e n de 
B r i t t e n v e r m o e d e l i j k n i e t voor begin j u n i met hun 
nieuwe plannen komen. I n de t u s s e n t i j d zou de 
Labour- r e g e r i n g ook b u i t e n R a a d s z i t t i n g e n erop moe­
ten worden gewezen dat de verdragen voldoende moge­
l i j k h e d e n bieden voor bepaalde B r i t s e wensen en dat 
u i t t r e d i n g u i t de Gemeenschap e r n s t i g e consequenties 
z a l hebben. Spreker v r a a g t z i c h af o f het n i e t n u t t i g 
i s dat de m i n i s t e r - p r e s i d e n t en eventueel bondskanse­
l i e r Brandt, premier Wilson h i e r o v e r opnieuw benade­
ren. Dat het B r i t s e p u b l i e k de EEG de rug w i l t o e ­
keren g e l o o f t spreker n i e t ; een d e r g e l i j k r i s i c o was 
b i j de t o e t r e d i n g v e e l g r o t e r . A l s spreker zou moeten 
kiezen tussen v e r d r a g s w i j z i g i n g en u i t t r e d i n g zou 
h i j s t e r k de voorkeur geven aan d i t l a a t s t e , omdat 
een u i t t r e d i n g o n g e t w i j f e l d van t i j d e l i j k e aard z a l 
z i j n . Het tweede b e l a n g r i j k e punt i s de verhouding 
EEG-Verenigde Staten. D i t l a n d - z a l d u i d e l i j k gemaakt 
moeten worden dat de problemen n i e t v e r o o r z a a k t wor­
den door de f r i c t i e s i n deze verhouding a l s zodanig 
maar door de i n t e r n e f r i c t i e s i n de Gemeenschap, 
w a a r b i j gewezen kan worden op de acht-een verhou­
d i n g . Ten aanzien van eventuele gemeenschappelijke 
v e r k l a r i n g e n w i j s t spreker erop dat h i e r d r i e 
mogelijkheden z i j n : twee v e r k l a r i n g e n , een ver­
k l a r i n g o f geen v e r k l a r i n g . Een NAVO-verklaring 
alléén b i e d t geen o p l o s s i n g omdat ook d a a r i n h e t 
c o n s u l t a t i e p r o b l e e m n i e t z a l kunnen worden opge­
l o s t . A f g ezien daarvan b l i j f t h e t probleem be­
staan van de samenhang tussen v e i l i g h e i d s - , 
h a n d e l s p o l i t i e k e en monetaire k w e s t i e s , zoals 
door de Verenigde Staten g e s t e l d en dat niét door 
een NAVO-verklaring zou worden gedekt. Spreker 
dacht dat een o p l o s s i n g misschien gevonden zou 
kunnen worden door naast een NAVO-verklaring een 
EEG-verklaring t o t stand t e brengen waarin de 
Commissie genoemd wordt a l s een c o n s u l t a t i e ­
orgaan. D i t h e e f t het voordeel dat n i e t over 
" f a i t s .iccomplis" wordt .geconsulteerd en dat even­
min door de c o n s u l t a t i e de v r i j h e i d van handelen 
v o l l e d i g beperkt wordt. Het derde kernpunt wordt 
gevormd door de i n t e r n e problemen van de EEG. 
Spreker kan z i c h zeer wel vinden i n de bena­
d e r i n g van de nota van 
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Buitenlandse Zaken welke een a d s t r u e r i n g v i n d t i n 
de nota van Scheel en O r t o l i , i n het b i j z o n d e r 
het derde d e e l waarin over i n s t i t u t i o n e l e kwesties 
wordt gesproken. D i t geldt ook voor de passages 
over de i n f l a t i e b e s t r i j d i n g en de terugkeer i n de 
" s l a n g " . Spreker b e s e f t dat d i t l a a t s t e van groot 
belang i s voor de m i n i s t e r s van landbouw en h i j v e r ­
wacht dat d i t i n de toekomst wel eens een van de 
b e l a n g r i j k s t e problemen kan worden. Ook de landen 
van het huidige slangarrangement z u l l e n t o t een 
beleidscoördinatie moeten komen om u i t e e n g r o e i e n 
te voorkomen. Deze d r i e hoofdpunten verdienen de 
b i j z o n d e r e aandacht te meer omdat z o a l s i n de nota 
van de beide v o o r z i t t e r s wordt g e s t e l d , de b u i t e n ­
wereld n i e t wacht t o t de Gemeenschap z i j n i n t e r n e 
problemen h e e f t opgelost. 

De heer Rutten s l u i t z i c h b i j deze l a a t s t e 
opmerking aan. I n de tweede c a t e g o r i e onderwerpen 
van de nota van B u i t e n l a n d s e Zaken st a a n v e r s c h i l ­
lende onderwerpen waarvoor t i j d s l i m i e t e n gelden, 
zodat het m o e i l i j k wordt een d u i d e l i j k e s c h e i d i n g 
t u s s e n beide categorieën aan te houden. Spreker 
denkt h i e r b i j aan de g l o b a l e benadering van de 
Middellandse-Zeelanden, de onderhandelingen met de 
ACP en het algemene communautaire ontwikkelingsbe­
l e i d . Op b l z . 3 van de nota wordt g e s t e l d dat 
Nederland b e r e i d moet z i j n bepaalde c o n c e s s i e s te 
doen. Spreker zou graag d u i d e l i j k e r t o t u i t d r u k k i n g 
gebracht z i e n dat a l l e l i d s t a t e n c o n c e s s i e s moeten 
doen. Bovendien d i e n t t i j d i g van te voren onderzocht 
te worden welke c o n c e s s i e s door Nederland gedaan 
zouden kunnen worden zonder d a a r b i j voorop te lopen. 
Zonder nu op de d e t a i l s t e w i l l e n ingaan zou spreker 
op k o r t e t e r m i j n g e a n a l y s e e r d w i l l e n z i e n waar, ont­
daan van f r a n j e , de harde kern l i g t . 

S t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t merkt ten aan­
z i e n van de v e r s c h i l l e n t u s s en c a t e g o r i e 1 en 2 op 
dat de aard en de oorsprong van de c r i s i s n i e t l i g t 
i n m e n i n g s v e r s c h i l l e n over t e c h n i s c h e zaken z o a l s de 
harmonisatie. D i t houdt i n dat de c r i s i s a l l e e n met 
p o l i t i e k e middelen kan worden opgelost. Vroeger of 
l a t e r z a l daarom, na de b i j t o e v a l ontstane afkoe­
l i n g s p e r i o d e de p o l i t i e k e d i s c u s s i e weer moeten aan­
vangen. Spreker i s het met de heer Rutten eens:.dat 
men n i e t i n een vacuüm kan b l i j v e n l even, zeker nu 
de Gemeenschap z e l f verwachtingen b i j derde landen 
h e e f t gewekt. D i t i s hem met name d u i d e l i j k geworden 
u i t r e a c t i e s t i j d e n s z i j n r e c e n t e r e i s door A f r i k a . 
Ook de common wealth-landen hebben het Verenigd 
K o n i n k r i j k a l d u i d e l i j k gemaakt dat de kwestie van_ 
de heronderhandelingen n i e t mag l e i d e n t o t s t a g n a t i e 
i n de onderhandelingen met de ACP. 
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De m i n i s t e r - p r e s i d e n t i s van mening dat 
de c r i s i s v o o r a l een c r i s i s i s van de r e l e v a n t i e 
van de Gemeenschap. De l a a t s t e d r i e k w a r t j a a r h e e f t 
men kunnen constateren dat de w e r k e l i j k g r o t e pro­
blemen z i c h b u i t e n de Gemeenschap afspelen en ook 
daarbuiten worden opgelost. I n de eers t e p l a a t s i s 
het f a l e n van de Gemeenschap d u i d e l i j k geworden b i j 
de monetaire m o e i l i j k h e d e n welke weliswaar n i e t een 
typ i s c h e Gemeenschapszaak waren, maar wel van i n ­
g r i j p e n d e betekenis. Vervolgens h e e f t de Gemeenschap 
haar onmacht getoond b i j de e n e r g i e c r i s i s , met a l s 
gevolg de totstandkoming van het Energy c o o r d i n a t i n g 
Committee en de b l i j v e n d e u i t h o l l i n g van de Gemeenschaps 
competentie. Deze ongelukkige o n t w i k k e l i n g e n worden 
nog v e r s t e r k t door de o p s t e l l i n g van de nieuwe B r i t s e 
r e g e r i n g . Spreker v r a a g t z i c h overigens af of het 
Verenigd K o n i n k r i j k wel had kunnen optreden zoals 
r e c e n t e l i j k i s geschied, a l s n i e t v o o r d i e n d i t o n t ­
bindingsproces de r e l e v a n t i e van de Gemeenschap had 
aangetast. De v l o t t e o p l o s s i n g welke t e n aanzien 
van de landbouwprijzen 1974/1975 i s b e r e i k t h e e f t 
s l e c h t s de s c h i j n gewekt dat de Gemeenschap nog 
f u n c t i o n e e r t . Spreker w i j s t de suggestie i n de nota 
van voortgang op k l e i n e r e technische punten n i e t van 
de hand, maar g e l o o f t n i e t dat daarmee de Gemeenschap 
over het dode punt kan worden geholpen. Het h e e f t 
spreker gefrappeerd dat m i n i s t e r J o b e r t v r i j onver­
wacht h e e f t g e s t e l d dat er i n 1980 een Europese Unie 
z a l z i j n met een s t e r k parlement. H i j v r a a g t z i c h af 
i n hoeverre d i t s e r i e u s bedoeld i s . Van de z i j d e van 
J u s t i t i e en Sociale Zaken z i j n ook de opmerkingen 
naar voren gebracht dat de i n de nota genoemde t e c h ­
nische punten lang n i e t a l l e a - p o l i t i e k z i j n . D i t 
g e l d t zowel voor f u s i e s van ondernemingen a l s voor 
het s o c i a a l actieprogramma. Spreker v i n d t dat ten 
aanzien van de " f l a n k i e r e n d e P o l i t i k e n " t e v e e l wordt 
uitgegaan van het opheffen van bestaande belemmeringen 
i n p l a a t s van een p o s i t i e v e beïnvloeding v a n u i t de 
Europese organen. H e t z e l f d e g e l d t voor het v e s t i g i n g s ­
b e l e i d , w a a r b i j i n Nederland rekening wordt gehouden 
met m i l i e u - en e n e r g i e f a c t o r e n . Vanuit d i e b e l e i d s ­
v i s i e zou een b i j d r a g e geleverd moeten worden aan een 
p o s i t i e f Europees b e l e i d , dat z i c h n i e t beperkt t o t 
harmonisering. Om d i e reden g e l o o f t spreker dat de 
zware p o l i t i e k e vragen n i e t u i t de weg mogen worden 
gegaan. Men d i e n t z i c h t e r e a l i s e r e n , dat de Westerse 
maatschappij voor geweldige s t r u c t u r e l e veranderingen 
s t a a t . Zo i s b i j v . de p o s i t i e van de Europese auto­
i n d u s t r i e i n een heel ander l i c h t komen t e staan door de 
e n e r g i e c r i s i s ; h e t z e l f d e g e l d t voor m i l i e u v r a a g s t u k k e n , 
hetgeen weer gevolgen h e e f t voor v e l e andere sectoren. 
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M i n i s t e r Van der S t o e l merkt op dat de 
m i n i s t e r - p r e s i d e n t i n f e i t e een p l e i d o o i h e e f t ge­
houden voor een v e r s n e l d i n t e g r a t i e p r o c e s , welke 
l i j n h i j eveneens graag zou v o l g e n . Het k e r n p r o ­
bleem i s e c h t e r n i e t z o z e e r de r e l e v a n t i e van de 
Gemeenschap, maar de vraag i n welke mate n a t i o n a l e 
s e n t i m e n t e n h e t b e l e i d van bepaalde k e r n l a n d e n 
i n de toekomst z u l l e n domineren. Zo was h e t e n i g e 
t i j d g e l e d e n nog ondenkbaar dat h e t D u i t s e k a b i n e t 
e r n s t i g bezwaar zou maken nog l a n g e r a l s "melkkoe" 
van de Gemeenschap t e f u n g e r e n . I n F r a n k r i j k i s 
i n d e r t i j d g e t r a c h t h e t Europees b e l e i d t e s c h r a g e n 
door een d u i d e l i j k referendum. Dat i s op een m i s ­
l u k k i n g u i t g e l o p e n , z o d a t men van d i e z i j d e s i n d s ­
d i e n h u i v e r i g i s om met v o o r s t e l l e n t e komen. Daar­
om kan s p r e k e r n i e t aannemen d a t h e t betoog van 
m i n i s t e r J o b e r t s e r i e u s i s bedoeld, d a a r de werke­
l i j k e F r a n s e b e r e i d h e i d om aan de t o t s t a n d k o m i n g 
van een E u r o p e s e U n i e mede t e werken minimaal i s . 
Ook i n h e t V e r e n i g d K o n i n k r i j k v i e r t h e t n a t i o n a l i s m e 
h o o g t i j . M i n i s t e r C a l l a g h a n h e e f t n a a r a a n l e i d i n g 
van z i j n o p t r e d e n i n de Raad gezegd d a t h i j de 
n a t i o n a l i s t i s c h e s t r o m i n g e n i n z i j n l a n d i n goede 
banen hoopt t e kunnen l e i d e n . I n d i t l i c h t t w i j f e l t 
s p r e k e r aan de w e n s e l i j k h e i d van een nieuw i n i t i a ­
t i e f en g e e f t h i j e r de v o o r k e u r aan de zaak d r a a i e n ­
de t e houden, t o t een k l i m a a t o n t s t a a t w a a r i n werke­
l i j k e v o o r u i t g a n g m o g e l i j k i s . S p r e k e r i s h e t e r 
o v e r i g e n s mee eens d a t de o n t w i k k e l i n g van de be­
t r e k k i n g e n met b e p a a l d e derde l a n d e n n i e t meer u i t ­
g e s t e l d kan worden, zonder d a t de Gemeenschap 
zichzë-f ode i n d i s k r e d i e t b r e n g t . E v e n a l s m i n i s t e r 
Van der S t e e zou s p r e k e r g r a a g z i e n d a t F r a n k r i j k , 
Italië en h e t V e r e n i g d K o n i n k r i j k s p o e d i g i n de 
" s l a n g " t e r u g k e r e n . H i j v r e e s t e c h t e r d a t d i t voor­
l o p i g nog n i e t z a l gebeuren en d a t men z i c h t e v r e d e n 
z a l moeten s t e l l e n met zo goed m o g e l i j k e c o n s u l t a t i e s 
t u s s e n de n o o r d e l i j k e en z u i d e l i j k e l a n d e n . Een p o l i ­
t i e k e d i s c u s s i e v o o r a f g a a n d aan i e d e r e R a a d s z i t t i n g 
b r e n g t i n d e r d a a d h e t r i s i c o mee van een d e v a l u a t i e 
van de R a a d s z i t t i n g z e l f ; n i e t t e m i n zou s p r e k e r d i t 
r i s i c o w i l l e n nemen m i t s overeengekomen wordt d a t de 
m i n i s t e r s z o v e e l m o g e l i j k de h e l e R a a d s z i t t i n g z u l l e n 
b i j w o n e n . S p r e k e r h e e f t vernomen d a t p r e m i e r W i l s o n 
i n z i j n g e s p r e k met b o n d s k a n s e l i e r B r a n d t t e P a r i j s 
z i c h geen v o o r s t a n d e r h e e f t getoond van v e r d r a g s w i j ­
z i g i n g . I n h e t algemeen i s h e t d u i d e l i j k dat de B r i t t e n 
minder h a a s t hebben met hun h e r o n d e r h a n d e l i n g s w e n s e n 
dan h e t z i c h a a n v a n k e l i j k l i e t a a n z i e n . V e r m o e d e l i j k 
z u l l e n z i j d i t j a a r s l e c h t s hun wensen op t a f e l l eggen. 
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Van Nederlandse kant zou de B r i t t e n erop kunnen 
worden gewezen dat v e e l van hun verlangens b i n ­
nen het verdrag t e r e a l i s e r e n z i j n . Ten aanzien 
van de verhouding EEG-Verenigde Staten i s spre­
ker het met de heer Sassen eens dat acht l i d ­
s t a t e n over het algemeen een gemeenschappelijk 
standpunt innemen, maar h i j w i j s t erop dat 
K i s s i n g e r d u i d e l i j k h e e f t g e s t e l d dat i n de 
Verenigde Staten een voortdurende vrees bestaat ' 
voor het s u c c e s s i e v e l i j k "omvallen" van deze 
acht l i d s t a t e n . Spreker v i n d t het overigens een 
i n t e r e s s a n t e gedachte om i n verband met de EEG-
c o n s u l t a t i e aan de Commissie t e denken, daar 
deze op i n f o r m e l e w i j z e e x p l o r a t i e s kan v e r r r i c h -
ten. Hoewel de Fransen daartegen v e r m o e d e l i j k de 
nodige argwaan z u l l e n koesteren, moet d i t idee 
toch naar voren worden gebracht. 

De heer De Zeeuw v r a a g t z i c h af o f men 
e l k a a r n i e t een impasse aanpraat. Gelukkig i s 
daarom één van de grondslagen van de nota dat n i e t 
t e v e e l gepraat moet worden over vooralsnog onoplos­
bare problemen maar dat een beperking d i e n t p l a a t s 
t e vinden t o t d i e gebieden waar technische voor­
u i t g a n g m o g e l i j k i s . Ook z i j n er een a a n t a l onder­
werpen waarover men, zonder n o o d z a k e l i j k e r w i j s t o t 
b e s l u i t v o r m i n g t e komen, zeer goed kan p r a t e n . 

De heer Sassen i s het met de opmerking 
van de m i n i s t e r - p r e s i d e n t over de e s s e n t i e van de 
c r i s i s eens. B i j de opbouw van de douane-unie waren 
de instrumenten welke i n het Verdrag v o o r z i e n z i j n 
voldoende. Op de Haagsche Top en ook reeds daarvoor 
i s e c h t e r gebleken dat voor de instandhouding van 
de douane-unie andere b e l e i d s i n s t r u m e n t e n nodig zou­
den z i j n . M i n i s t e r Van der S t o e l h e e f t erop gewezen 
dat het n a t i o n a l i s m e i n een a a n t a l landen de kop 
o p s t e e k t , w a a r b i j men z i c h kan afvragen van hoe lange 
duur dat z a l z i j n . Spreker i s ervan o v e r t u i g d dat 
men spoedig z a l bemerken dat voor de o p l o s s i n g van 
een g r o o t a a n t a l s t r u c t u r e l e problemen de n a t i o n a l e 
middelen n i e t l anger t o e r e i k e n d z i j n . H i j v o e l t i n 
d i t l i c h t meer voor de algemene p o l i t i e k e o p s t e l l i n g 
van de m i n i s t e r - p r e s i d e n t dan voor een meer beperkte, 
technische benadering. Zolang de Gemeenschap i n de 
s i t u a t i e b l i j f t v erkeren dat over haar, maar zonder 
haar wordt b e s l i s t , z a l het steeds s l e c h t e r gaan. 
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M i n i s t e r Westerterp i s van mening dat een 
" h o l d i n g o p e r a t i o n " , zoals door m i n i s t e r Van der S t o e l 
naar voren gebracht n i e t te lang kan duren. I n 
f e i t e doet men a l n i e t anders sinds de top van 
P a r i j s , waardoor het n a t i o n a l i s m e een steeds v r u c h t ­
baardere voedingsbodem k r i j g t . De Gemeenschap i s nu 
op een i n t e r e s s a n t punt aangekomen. I n F r a n k r i j k l i j k t 
het begin van h e t einde van de' V i j f d e Republiek t e 
z i j n aangebroken. D i t i s van belang a l s men z i c h 
r e a l i s e e r t d a t onder de v i e r d e r e p u b l i e k F r a n k r i j k 
een g r o t e b i j d r a g e h e e f t g e l e v e r d aan de t o t s t a n d ­
koming en o n t w i k k e l i n g van de Gemeenschap. Tegenover 
de g r o t e nadruk, i n de nota van B u i t e n l a n d s e Zaken, 
op h e t h a r m o n i s a t i e s t r e v e n w i l s p r e k e r eraan h e r i n n e ­
ren dat de Verenigde S t a t e n a l zeer l a n g een f e d e r a t i e 
vormen, zonder dat de a f z o n d e r l i j k e s t a t e n hun b e l e i d 
v o l l e d i g geharmoniseerd hebben. Men moet onder­
zoeken wat w e r k e l i j k w e z e n l i j k i s voor de i d e n t i t e i t , 
van de Gemeenschap en z i c h afvragen wat men w i l 
b e r e i k e n en wat Nederland daarvoor over h e e f t . Het 
antwoord op d i e vraag i s n i e t eenvoudig en hangt mede 
af van de o n t w i k k e l i n g e n i n de andere landen. Zo i s 
h e t van belang hoe de s i t u a t i e i n D u i t s l a n d z i c h 
z a l o n t w i k k e l e n na h e t v e r t r e k van Scheel. Ook v r a a g t 
spreker z i c h a f o f de VS n i e t t o t de s l o t s o m z i j n 
gekomen d a t z i j t o t dusverre w e l i s w a a r de eenwording 
van Europa hebben bevorderd maar dat d a t n i e t t o t 
een v e r h o g i n g van de v e i l i g h e i d s s i t u a t i e h e e f t b i j ­
gedragen . 

S t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t i s h e t met 
m i n i s t e r W e s t e r t e r p eens en w i j s t erop d a t de derde 
c o n c l u s i e van de v o r i g e b i j e e n k o m s t van de REZ 
h i e r o p b e t r e k k i n g had.' De o n z e k e r h e i d over de o n t ­
w i k k e l i n g e n i n F r a n k r i j k maakte het f o r m u l e r e n van 
een t o e k o m s t v i s i e op d i t moment o n m o g e l i j k . Spreker 
g e l o o f t o v e r i g e n s dat h e t n a t i o n a l i s m e voor v e l e n 
een a l i b i i s geweest om z i c h a c h t e r t e v e r s c h u i l e n , 
w a a r b i j h i j met name denkt aan de o n t w i k k e l i n g e n i n 
D u i t s l a n d en h e t Verenigd K o n i n k r i j k . Daarom kan 
men z i c h a f v r a g e n o f h e t einde van de V i j f d e 
Republiek v e e l v e r b e t e r i n g i n deze s i t u a t i e z a l 
brengen. Spreker zou de d i s c u s s i e over de EMU 
w i l l e n v e r d i e p e n . H i j w i j s t erop d a t reeds op 
de Top van P a r i j s de EMU a l s de s l e u t e l i s 
gezien voor de verdere voortgang van de Gemeen-



Zeer Geheim -10- REZ 17 a p r i l 1974 
(Pt. 3) 

schap. H i j vraagt z i c h daarom af of de m i n i s t e r s ' 
van financiën i n de komende t i j d i n het kader van 
de Negen n i e t meer kunnen doen dan s l e u t e l e n aan 
de marge van het economische en monetaire b e l e i d . 
In i e d e r g e v a l z a l Nederland z e l f een d u i d e l i j k e * 
conceptie moeten hebben van hetgeen he t z i c h van 
de s i t u a t i e i n 1980 v o o r s t e l t en van wat de 
minimaal n o o d z a k e l i j k e communautaire b e l e i d s i n ­
strumenten z i j n . 

M i n i s t e r Duisenberg merkt op dat het 
groepje van de v i j f " slang"-landen nog maar k o r t 
b e s t a a t maar dat de s f e e r en de b e r e i d h e i d om 
o v e r l e g te plegen en reële c o n c e s s i e s te doen 
w e z e n l i j k v e r s c h i l t van d i e t u s s e n de Negen. De 
groep i s nu d r i e keer b i j e l k a a r geweest w a a r b i j 
de Bondsrepubliek i n de l a a t s t e bijeenkomst wezen­
l i j k e c o n c e s s i e s h e e f t gedaan om een u i t e l k a a r 
groeien te voorkomen. Spreker h e e f t i n h e t o v e r l e g 
k r i t i e k naar voren gebracht op h e t D u i t s e monetaire 
b e l e i d . M i n i s t e r Schmidt h e e f t daarop geantwoord 
dat h e t van groot belang i s dat de v i j f b i j e l k a a r 
b l i j v e n en dat daarom Nederland maar met een nota 
moet komen met s u g g e s t i e s om h e t D u i t s e monetaire 
b e l e i d aan te passen. I n h e t o v e r l e g t u s s e n de 
m i n i s t e r s van financiën van de Negen b e s t a a t daaren­
tegen een w e z e n l i j k e b e r e i d h e i d om e c h t e b e l e i d s ­
maatregelen te nemen. Zo z i j n de l a a t s t e keer v i e r 
r e s o l u t i e s v o o r g e s t e l d welke beogen te komen t o t 
een b e t e r e c o n s u l t a t i e en t o t g r o t e r e c o n v e r g e n t i e . 
Deze z i j n e c h t e r nog s t e e d s n i e t afgehandeld. Het 
i s de b e d o e l i n g dat op 29 a p r i l de Raad opnieuw 
bijeenkomt, maar het i s bekend dat m i n i s t e r Schmidt 
d i t o v e r l e g w i l u i t s t e l l e n omdat e r i n f e i t e toch 
geen r e s u l t a t e n z i j n te verwachten. Wat op lange 
t e r m i j n m o g e l i j k z a l z i j n , i s s t e r k a f h a n k e l i j k 
van de p o l i t i e k e o n t w i k k e l i n g e n i n F r a n k r i j k en h e t 
Verenigd K o n i n k r i j k . I n i e d e r g e v a l moeten de v i j f 
s l a n g " - l a n d e n b i j e l k a a r b l i j v e n waarna v e r m o e d e l i j k 

te z i j n e r t i j d , maar i n i e d e r g e v a l n i e t d i t j a a r 
en s l e c h t s i n d i e n m i n i s t e r G i s c a r d d ' E s t a i n g 
p r e s i d e n t wordt, F r a n k r i j k d a a r i n z a l terugkeren. 
D i t l and i s n l . h e t enige dat z i c h dat economisch 
kan p e r m i t t e r e n . Inmiddels b l i j k t h e t g e l u k k i g 
m o g e l i j k om - z i j het z u i v e r i n h e t monetaire v l a k -
bepaalde n o o d z a k e l i j k e b e s l u i t e n t e nemen. Spreker 
w i j s t i n d i t verband op het f e i t dat Denemarken, dat 
ten gevolge van de e n e r g i e c r i s i s v e r m o e d e l i j k een 
groot b e t a l i n g s b a l a n s t e k o r t z a l hebben, z a l mogen 
lenen op de k a p i t a a l m a r k t van andere leden van de V i j f . 
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D i t i s a a n t r e k k e l i j k voor Denemarken daar de officiële 
r e n t e s t a n d daar 16% i s i n t e g e n s t e l l i n g t o t de 12% 
en 10% r e s p e c t i e v e l i j k i n de Duitse Bondsrepubliek en 
Nederland. Deze nieuwe t r a n s a c t i e , w a a r b i j regeringen 
voor het e e r s t e l k a a r toestaan op e i k a a r s binnenlandse 
markt t e lenen, h e e f t a l s p o s i t i e f n e v e n v e r s c h i j n s e l 
dat de rentevoeten naar e l k a a r toegetrokken worden. 
Wat de concrete vraag van s t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t 
naar verdere uitbouwmogelijkheden voor de EMU b e t r e f t , 
merkt spreker op dat h i j h u i v e r i g i s voor l o u t e r 
v e r b a l e r e s o l u t i e s . H i j z i e t overigens g r o t e problemen 
ten aanzien van het goud v o o r a l nu Italië aan de rand 
van een bankroet s t a a t . D i t kan l e i d e n t o t een e r n s t i g e 
p o l i t i e k e i n s t a b i l i t e i t welke ook voor Europa b i j ­
zonder g e v a a r l i j k i s , maar waarvoor spreker noch op 
k o r t e noch op lange t e r m i j n een o p l o s s i n g z i e t . I n d i t 
l i c h t doet h e t vreemd aan t e t r a c h t e n i n B r u s s e l t e 
komen t o t een b e l e i d s h a r m o n i s a t i e v i a k l e i n e s t a p j e s 
t e r w i j l men zulke g r o t e problemen ongemoeid l a a t . 
Spreker b l i j f t g r o t e waarde hechten aan de t o t s t a n d ­
koming van een Nederlandse blauwdruk voor de u i t ­
e i n d e l i j k e EMU en aan de c o n t i n u e r i n g van h e t " s l a n g " -
arrangement met de hoop dat t e z i j n e r t i j d F r a n k r i j k , 
het Verenigd K o n i n k r i j k en Italië d a a r i n z u l l e n t e r u g ­
keren . 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t v r a a g t z i c h i n verband 
met de a.s. d i s c u s s i e s i n Gymnich a f op welke manier 
de agenda van Raadsvergaderingen aangepakt kan worden. 
H i j w i j s t i n d i t verband op h e t werkprogramma dat 
Scheel b i j h e t b e g i n van h e t D u i t s e v o o r z i t t e r s c h a p 
h e e f t o p g e s t e l d en waarvan v e r m o e d e l i j k nog geen 
15% v o l t o o i d z a l worden. Bovendien gaat h e t om zeer 
o n g e l i j k s o o r t i g e onderwerpen; naast b e l a n g r i j k e 
economische vraagstukken worden b i j v o o r b e e l d problemen 
met b e t r e k k i n g t o t de r e s i d u e n i n levensmiddelen 
genoemd. De v o o r t g a n g i s volgens spreker ook s t e r k 
a f h a n k e l i j k van de mensen d i e h e t v o o r z i t t e r s c h a p 
v e r v u l l e n . Zo h e e f t m i n i s t e r Scheel een m o e i l i j k e taak 
ten gevolge van e x t e r n e f a c t o r e n , a l s de s i t u a t i e i n 
het V erenigd K o n i n k r i j k en h e t o v e r l i j d e n van Pompidou, 
maar bovendien i s h i j z e l f i n t e n s i e f b e z i g met z i j n 
nieuwe f u n c t i e . Spreker v r a a g t z i c h a f o f het n i e t 
m o g e l i j k i s om de v o o r z i t t e r s t e n minste voor 1 j a a r 
te benoemen en hen bovendien r e c h t s t r e e k s en persoon­
l i j k v e r a n t w o o r d i n g aan h e t Europese Parlement t e l a t e n 
a f l e g g e n over de u i t v o e r i n g van een i n h e t begin van 
hun v o o r z i t t e r s c h a p o v e r l e g d werkprogramma. Bovendien 
zouden de v o o r z i t t e r s v e e l meer t i j d i n B r u s s e l moeten 
doorbrengen. Spreker zou graag zien d a t i n Gymnich werd 
g e s t e l d dat de v o o r z i t t e r van de Raad i n e e r s t e i n ­
s t a n t i e daarvoor v e r a n t w o o r d e l i j k i s en daarop ook 
beoordeeld wordt en i n mindere mate op z i j n n a t i o n a l e 
p o s i t i e . I n de h u i d i g e s i t u a t i e i s i n f e i t e niemand 
voor h e t f u n c t i o n e r e n van de Raad v e r a n t w o o r d e l i j k . 
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Hoewel m i n i s t e r Van der S t o e l d i t idee 
van de m i n i s t e r - p r e s i d e n t a a n t r e k k e l i j k v i n d t z i e t 
h i j het n i e t voor u i t v o e r i n g vatbaar. Veel landen 
vinden een v o o r z i t t e r s c h a p van een h a l f j a a r a l een 
t e g r o t e l a s t . Bovendien i s een v o o r s t e l a l s dat 
van de m i n i s t e r - p r e s i d e n t aan de vooravond van h e t 
v o o r z i t t e r s c h a p van m i n i s t e r J o b e r t ook minder 
g e l u k k i g . Spreker h e e f t wel vertrouwen i n de voor 
iede r e Raad v o o r g e s t e l d e bijeenkomst van de voor­
z i t t e r van de Commissie en de v o o r z i t t e r van de 
PV's. Naar a a n l e i d i n g van de opmerking van m i n i s t e r 
W e s t e r t e r p antwoordt spreker dat men z i c h u i t e r a a r d 
n i e t kan beperken t o t een " h o l d i n g o p e r a t i o n " maar 
dat v o o r a l s n o g voorkomen moet worden dat de Gemeen­
schap v o o r t d u r e n d de boot m i s t . Spreker d e e l t t e n 
s l o t t e mede dat de B r i t s e m i n i s t e r Callaghan i n 
Gymnich aanwezig z a l z i j n . 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t s t e l t voor de 
d i s c u s s i e voor h e t moment af t e s l u i t e n en a f t e 
wachten wat h e t o v e r l e g i n Gymnich z a l o p l e v e r e n . 

De raad b e s l i s t a l d u s . 

Rondvraag 
a. De p o s i t i e van h e t goud 

M i n i s t e r Duisenberg d e e l t mede dat op de 
b i j e e n k o m s t van de m i n i s t e r s van financiën op 
22 en 23 a p r i l a.s. t e Z e i s t de goudproblematiek aan 
de orde z a l komen. I n t e g e n s t e l l i n g t o t hetgeen aan­
v a n k e l i j k werd verwacht i s h e t zeker n i e t u i t g e s l o t e n 
dat e r f e i t e l i j k e onderhandelingen p l a a t s v i n d e n . 
Weliswaar z a l m i n i s t e r G i s c a r d d ' E s t a i n g n i e t aanwezig 
kunnen z i j n , maar z i j n v e r t e g e n w o o r d i g e r z a l v o l l e d i g e 
volmacht k r i j g e n . Het probleem i s d a t t e n gevolge van 
de s t e r k e d i s c r e p a n t i e tussen de officiële g o u d p r i j s 
van 42.22 d o l l a r per ounce en de v r i j e m a r k t p r i j s van 
170 d o l l a r per ounce momenteel tussen c e n t r a l e banken 
i n h e t geheel geen s a l d e r i n g s t r a n s a c t i e s i n goud p l a a t s ­
v i n d e n . D i t hangt samen met de IMF-bepalingen volgens 
welke g o u d t r a n s a c t i e s tussen c e n t r a l e banken a l l e e n 
mogen p l a a t s v i n d e n tegen de officiële p r i j s waartegen 
geen bank b e r e i d i s goud af t e staan. Doordat bovendien 
monetair goud wel op de v r i j e markt mag worden v e r k o c h t , 
maar officiële aankopen op deze markt tegen een hogere 
dan de officiële p r i j s n i e t z i j n toegestaan, i s i n de 
p r a k t i j k het goud geïmmobiliseerd. Hoewel Nederland 


