Zeer Geheim

£§;€3§ }§5 Ex.nr.
RAAD VOOR EUROPESE ZAKEN
Nr.6725

Notulen van de vergadering gehouden
op woensdag 6 november 1974 in het Catshuis
van 11.00 uvur ot 13.00 Ube

Aanwezig: minister —president Den Uyl en de ministers
Duisenberg, Gruijters, Pronk, Van der Stoel
en Westerterp en staatssecretaris Brinkhorst

Voorts zijn aanwezig de heren Van Gorkom (BuZ),
Van de Graaf (AZ), De Grooth (EZ), Looijen (Fi),
Rutten (EZ), Rutten (BuZ), Sassen (PV),

Van Swinderen (BuZ) en De Zeeuw (LV)

Secretaris : mr.J.P.M.H.Merckelbach
Adjunct-secretaris: drs.A.J.van Galen Last

1. Notulen van de vergadering van 29 mei 1974
(nr.6494 en 6494Db)

De notulen worden vastgesteld na de
wijzigingen opgenomen in bijlage I.

2. Mededelingen

a. EEG-suikerbeleid (Zie notulen m.r. 25 oktober
1974, punt 4f)

Minister Pronk herinnert eraan dat in de
ministerraadsvergadering van 25 oktober jl. is af-
gesproken dat in de REZ het verslag van de EG-
Landbouwraad van 21 en 22 oktober 1974 aan de orde
zou komen. Hij constateert dat dit punt niet op de
agenda staat en dat evenmin de toegezegde nota van
de minister van Landbouw en Visserij is ontvangen.
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De heer De Zeeuw verzoekt dit onderwerp
te bespreken in een volgende vergadering, in aan-
wezigheid van minister Van der Stee. Deze discussie
zal wel voor de volgende zitting van de Landbouw-
raad op 18 en 19 november a.s. moeten plaatsvinden.
Landbouw en Visserij zal zorgen dat de toegezegde
nota tijdig beschikbaar is.

De minister-president is van mening dat
dit onderwerp in aanwezigheid van de minister van
Landbouw en Visserij &n van de minister voor Ont-
wikkelingssamenwerking moet worden besproken.

Voorbereiding topconferentie 1974 (Brief van de

staatssecretaris van Buitenlandse Zaken Brinkhorst
dd. 5 november 1974,.nr.259799, met bijlage)

a. Algemeen

Minister Van der Stoel verklaart naar
aanleiding van een vraag van de minister-president,
ernstige twijfels te hebben of op de door de Fransen
gewenste datums van 9 en 10 december een topconfe-
rentie reeds overeenstemming zou kunnen bereiken
over substantiéle beleidspunten. Het bereiken wvan
overeenstemming wordt bemoeilijkt omdat ieder land
ernaar zal streven bepaalde materiéle voordelen
voor zichzelf te bereiken, zoals bijv. Ierland en
Italie op het gebied van het regionale beleid. Spreker
vreest dat ook deze topconferentie niet wveel verder
zal komen dan het uitspreken van goede bedoelingen;
hij hoopt dat zijn pessimisme niet gerechtvaardigd
zal blijken te zijn.

Staatssecretaris Brinkhorst deelt mee dat
de nota over de topconferentie is voorbereid in een
bijeenkomst van hoge ambtenaren van de meestbetrok-
ken departementen.. Uitgangspunt van de Nederlandse
standpuntbepaling is het grote belang voor Nederland
om de gemeenschappelijke markt in stand te houden.

In dit verband dienen de verschillende overlegkaders
gehandhaafd te worden om een terugvallen op natio- :
nale maatregelen te voorkomen. Hiervan uitgaande zijn
drie punten naar voren gekomen nl. a) inflatie-
bestrijding, werkgelegenheidsproblemen en regionaal
beleid, b) energieproblemen en c) institutionele
vraagstukken. Spreker deelt mede dat men in het
overleg van mening was dat overeenstemming op het
gebied van de energie voorwaarde is om iets te be-
reiken ten aanzien van de onder a) genoemde punten.
Over institutionele zaken is niet zo uitvoerig ge-
sproken. Wel is geconcludeerd dat de discussie op

de topconferentie zich moet concentreren op bestaan—
de knelpunten. -
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Minister Gruijters vindt dat de nota van
Buitenlandse Zaken weinig concreet is en zich be-
perkt tot een vage analyse van de situatie 'zonder
enig uitzicht te geven op een Nederlandse bijdrage
tijdens de topconferentie. De Nederlandse houding,
zoals in het stuk weergegeven, behoeft op twee pPunten
correctie, nl. voor wat betreft het Franse standpunt
over het energieoverleg en de institutionele proble-
matiek. Spreker gelooft dat op dit moment van een
tegenstelling op energiegebied tussen Frankrijk en
de Verenigde Staten in wezen geen sprake is. Het
overleg, zoals door de Amerikaanse minister wvan
buitenlandse zaken Kissinger voorgesteld, is in
feite hetzelfde overleg tussen geindustrialiseerde,
olieproducerende en ontwikkelingslanden dat de
Fransen willen. Alleen tracht Frankrijk het ini-
tiatief naar zich toe te trekken, wat misschien
niet helemaal fair-play is. De passage op blz.8
van de nota, waarin wordt gesteld dat de door de
Fransen gewenste energieconferentie "kennelijk niet
past in de benadering van de Verenigde Staten van
het probleem, althans in de tegenwoordige fase"
komt spreker onbegrijpelijk voor. Hij vraagt zich
af of dan soms de houding van de Verenigde Staten
is veranderd. Spreker is het met staatssecretaris
Brinkhorst eens dat economische en monetaire
onderwerpen op de topconferentie zullen domineren.
Hij ziet echter niet in waarom Nederland op de
top niet bepaalde punten zou kunnen scoren op
institutioneel gekied nu de Fransen suggesties
doen over verlangens die door Nederland altijd
zijn nagestreefd. De Franse president heeft in
zijn persconferentie van 24 oktober jl. een ope-
ning gemaakt in de richting van meerderheidsbe-
sluiten en van directe verkiezing en uitbreiding
van de bevoegdheden van het Europese Parlement.
Spreker zou van de minister van Buitenlandse Zaken
willen vernemen hoe hierop ingespeeld kan worden.
De op blz.12 van de nota genoemde "concrete teksten
die tijdens het overleg tussen de ministersvan
buitenlandse zaken op 11 november aan de orde komen
had hij liever vooraf willen zien.

Minister Westerterp mist een duidelijke
1lijn in de nota. Voorts vindt hij het een ver-
zwakking van de Nederlandse onderhandelingspositie
Om een reserve te handhaven ten aanzien van het al
dan niet doorgaan van de topconferentie. Deze vindt
toch plaats, maar door het maken van voorbehouden
is het moeilijk om later alsnog met eigen ideeén |
te komen. In de nota wordt gewaarschuwd voor afglijden
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in de richting van intergouvernementele samenwerking
(blz.11). Spreker betwijfelt of er nog verder af te
glijden valt. De Commissie functioneert niet meer,
doet geen voorstellen als duidelijk is dat &én lid-
staat tegen is en de voorzitter accepteert dat hij
bij het dinergesprek te Parijs aanwezig mag zijn mits
hij zijn mond niet opendoet. Tegen deze achtergrond
acht spreker het gewenst ook op institutioneel gebied
duidelijke verlangens op tafel te leggen.

Minister Pronk vindt het eveneens een ver-
sterking van onze positie om de reserve over de voor
de topconferentie voorgestelde datum onmiddelli jk
op te heffen. Het gedeelte in de nota over inflatie-
bestrijding en het tegengaan van de economische re-
cessie is veel te vaag. Er komt geen duidelijk beleid
naar voren terwijl met name over de kernvraag, nl.
of een bestedingsbeperkend of verruimend beleid
moet worden gevolgd, niets wordt gezegd. Spreker
is een uitgesproken voorstander van een energie-
conferentie op zeer korte termijn, waarbij zowel
producent- als consumentlanden - rijk en arm - aanwezig
zijn, in feitedus het Franse voorstel. In tegenstel-
ling tot minister Gruijters gelooft spreker dat :
de Franse en de Amerikaanse ideeén van elkaar ver-
schillen. Het is duidelijk dat de Verenigde Staten
voor de Energy Coordinating Group (ECG) hebben ge-
kozen. Nederland zou zich op de topconferentie achter
het Franse initiatief moeten stellen, daar dit punt
voor de Fransen waarschijnlijk de testcase is voor
de bereidheid van de lidstaten om gezamenlijk voort-
gang te boeken op energiegebied; de nota is op dit
punt veel te negatief. Spreker is het ook niet eens met
de institutionele paragraaf, die alle trekken heeft
van een achterhoedegevecht. De rechtstreekse ver-
kiezing van het Europese Parlement is een onhaalbare
zaak; evenmin heeft het zin voortdurend te blijven
praten over meerderheidsbesluiten en een versterking
van de Algemene Raad. Men zal hoe dan ook bepaalde
vormen van intergouvernementele samenwerking hebben
te aanvaarden.

Minister Duisenberg heeft wel begrip voor
het standpunt van minister Pronk, maar zou zelf min-
der ver willen gaan. Spreker is geen voorstander van
een hardnekkig Nederlands verzet tegen Frankrijk en
zou liever bij het Nederlandse optreden ervan uit-
gaan dat de huidige procedures gedeeltelijk vast-
gelopen zijn en dat alternatieven noodzakelijk zijn
om de zaak weer in beweging te zetten.




Zeer Geheim - REZ 6 november 1974

(pt.3a)

De minister-president kan zich in grote
lijnen verenigen met de nota van Buitenlandse Zaken.
Hij vindt echter dat het streven naar concretise-
ring vooropgesteld moet worden en met name de vraag
of een restrictief danwel expansief economisch be-
leid moet worden gevoerd. Daarnaast moet de levens-
grote tegenstelling die ook op energiegebied tussen
de Verenigde Staten en Frankrijk bestaat zoveel mo-
gelijk overbrugd worden. Spreker acht het gewenst
dat op korte termijn het tripartite overleg tot
stand komt; daarvoor moet een formule gevonden wor-
den die ook de deelneming van de Verenigde Staten
mogelijk maakt. Mocht dat lukken dan zou alleen
daarom het houden van een topconferentie gerecht-
vaardigd zijn. Daarnaast heeft het houden wvan een
topconferentie zin als daaruit een serieuze actie
met harde afspraken vaortkomt tegen de wereldrecessie.
De institutionele problemen zijn een afgeleide maar
daarom nog niet van minder belang. Spreker gelooft
dat op dit gebied niet zoveel winst is te boeken,
al moet dat wel worden geprobeerd, met name ten
aanzien van de band tussen EEG en EPS en van de
bijeenkomsten van de regeringsleiders. Het is be-
langrijk en vermoedelijk haalbaar om een nauwere band
te leggen tussen de EEG-&n de EPS-procedures. Daar-
naast zou het accepteren van geregeld bijeenkomen
van een raad van regeringschefs binnen de procedures
van het verdrag tegemoetkomen aan de Franse wensen
en bovendien mogelijkheden bieden om een nieuwe im-
puls te geven aan de positie van de Commissie.
Spreker heeft reeds vaker erop gewezen dat de hui-
dige impasse vooral te wijten is aan de verminderde
relevantie van de Europese samenwerking. Door de mo-
gelijkheden van samenwerking te verbreden kan men
deze relevantie vergroten. Of de Franse president
daarbij een voor hem bevredigend resultaat bereikt
is op zichzelf niet zo erg.

Minister Westerterp is het er niet mee
eens dat door Nederland de materiéle punten centraal
gesteld moeten worden, terwijl de institutionele
problemen slechts een afgeleide zijn. Dat de
Gemeenschap niet functioneert is juist te wijten
aan de tekortkomingen op institutioneel gebied,
waardoor de mensen zich niet meer bij de Gemeen-—
schap betrokken voelen. Rechtstreekse verkiezing
van het Europese Parlement zou deze betrokkenheid
weer kunnen vergroten en het zou onbegrijpelijk zijn
als Nederland, dat hiervoor jaren heeft gepleit,
€en gereserveerde houding zou innemen nu de Fransen
dit voorstellen. Spreker heeft geen bezwaar tegen
regelmatige bijeenkomsten van de regeringsleiders,
zelfs als deze als beroepsinstantie zouden fungeren,
omdat de communautaire procedures helaas niet meer
wgrken. Minister Gruijters is het met deze benade-
ring eens. :
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Minister Van der Stoel geeft toe dat
topconferenties in feite al een onderdeel van het
samenwerkingsproces zijn geworden. In Kopenhagen
is aanvaard dat deze in den regel twee maal per jaar
zullen worden gehouden. Spreker heeft in Luxemburg
geen veto uitgesproken over de voorgestelde datums,
maar alleen erop gewezen dat een topconferentie
resultaten moet opleveren, waarvoor deze voorbe-
reidingsperiode wel erg kort is. Hiermee heeft hij
voor Nederland een volledige vrijheid wvan handelen
behouden. Voor wat betreft de ontwikkeling wvan de
Europese instituten erkent spreker dat men daar
uiteraard anders tegenover staat dan in 1958, maar
de ideeén van minister Pronk zou hij uitdrukkeliijk
willen afwijzen. Nederland heeft er alle belang bij
de communautaire benadering veilig te stellen, om—
dat anders elke voortgang van de Europese samenwer-—
king in de toekomst is uitgesloten. Bovendien be-
tekent een keuze voor de intergouvernementele
aanpak in feite een onderwerping aan het dictaat
van de grote drie. Het is interessant dat de
Franse president ten aanzien van directe verkie-
zingen een veel soepeler standpunt inneemt dan zijn
voorgangers. Daar staat tegenover dat de Britten
in de huidige situatie tot iedere prijs elke vcort-
gang op institutioneel gebied zullen blokkeren.
Spreker heeft de Nederlandse standpunten bij zijn
bezoek aan minister Callaghan verdedigd, maar
daarop een zeer negatieve reactie gekregen. Hope-
lijk kan echter op de topconferentie een formule
worden gevonden die de mogelijkheden voor de toe-
komst openhoudt. Het risico is echter groot dat
Nederlandse desiderata zoals de directe verkie-
zingen van het Europese Parlement door gezamen-—
lijk Deens/Britse druk worden geelimineerd en dat
alleen een Europese Raad overblijft. Spreker heeft
alle begrip voor de positieve reacties ten aanzien
van een Europese Raad, maar hij vreest hiervan een
afglijden in intergouvernementele richting.

Minister Gruijters heeft begrepen dat
men van Franse zijde de Europese Raad wil laten
opereren binnen het kader van de Europese Verdragen
en dat alleen daarbuiten sprake kan zijn van inter-
gouvernementele samenwerking.

Minister Van der Stoel antwoordt dat dit
juist is, maar dat de Franse formulering de indruk
wekt alsof iets geheel nieuws wordt geintroduceerd.
Daarom is een nauwkeuriger formulering vereist,
waardoor de band met het verleden 'duidelijk wordt
onderstreept. Spreker vreest dat een te frequent
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bijeenkomen van de Europese Raad tot verlamming wvan
de besluitvorming zal leiden, omdat dan op elk ander
niveau de neiging zal ontstaan alle beslissingen aan
te houden tot de Europese Raad bijeenkomt. Daar- '
naast moet helaas worden vastgesteld dat topconfe-
renties tot dusver veel goede voornemens maar weinig
resultaten hebben opgeleverd.

Spreker is het niet met minister Gruijters
eens dat de Franse en Amerikaanse standpunten op
energiegebied niet zover uiteenliggen. Weliswaar
zijn beide landen overtuigd van de noodzaak van een
dialoog, maar president Ford heeft daaraan onlangs
een aantal elementen toegevoegd die niet in de Neder-
landse en Europese benadering passen. Frankrijk is
voorstander van een energieconferentie op zeer kor-
te termijn. De Verenigde Staten vragen zich af of
men wel beseft wat een dergelijke energieconferen-
tie zou moeten opleveren en zien geen reden waarom
de consumentenlanden niet eerst onderling tot over-
eenstemming moeten komen, zoals ook de producenten-
landen trachten te doen. Spreker antwoordt op een
vraag van minister Gruijters om de mogelijkheden
van overeenstemming tussen de consumentenlanden
dan snel te bestuderen, dat de Fransen ervan uit-
gaan dat dit in EEG-kader dient te geschieden en
langs deze weg proberen alternatieve mogelijkheden
voor de andere lidstaten te blokkeren. Spreker heeft
tegenover de Franse ambassadeur niet negatief ge-
reageerd op het voorstel voor een energieconferen-
tie, maar er wel op gewezen dat men voor die tijd
zal moeten weten wat men wil. Bovendien dient het
overleg niet beperkt te worden tot de Europese con—
sumentenlanden, daar dit tot een ernstige conflict-
situatie in de Atlantische betrekkingen zou leiden.
Nederland moet proberen via allerlei contacten beide
benaderingswijzen naar elkaar toe te buigen en te
komen tot een convergentie van de Franse en Ameri-
kaanse standpunten.

Staatssecretaris Brinkhorst voegt hieraan
toe dat men de problemen, voortvloeiend uit het feit
dat acht lidstaten deel uitmaken van de ECG maar
Frankrijk niet, niet moet onderschatten. Het is dui-
delijk dat Frankrijk zijn geprivilegeerde relatie
met de olieproducenten in het Midden-Oosten wil hand-
haven.

Op het gebied van de instituten zal
Nederland zijn doelstellingen natuurlijk met kracht
moeten blijven nastreven, wil het zijn geloofwaar-
digheid niet verliezen. De situatie in het Verenigd
Koninkrijk is hier echter een complicerende factor.
Spreker verwacht dat védr het referendum geen be-
weging in het Britse standpunt mogelijk is. Harde
uitspraken op de topconferentie zouden voor het
Verenigd Koninkrijk een breekpunt kunnen zijn en
dienen daarom te worden vermeden. Het Nederlandse
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streven dient erop gericht te blijven het Verenigd
Koninkrijk in de Gemeenschap te houden. Wellicht
is het mogelijk overeenstemming te bereiken over
een intentieverklaring die dan na het Britse refe-
rendum effectief kan worden.
Minister Gruijters is van oordeel dat
Nederland tijdens de topconferentie concrete voor-
stellen ter tafel moet brengen, omdat men anders op
elk punt in het defensief wordt gedrongen.
Staatssecretaris Brinkhorst merkt op dat
dit bijv. zou betekenen dat onze wverlangens op
institutioneel gebied moeten worden opgenomen in
een "pakket", waarin ook de Britse wensen in het
kader van de heronderhandelingen een plaats krijgen.
Spreker vreest echter dat de tijd ontbreekt
om vodr de topconferentie een package deal voor
te bereiden, waarin elk land aan zijn trekken komt.
Minister Pronk stelt voor de op blz.1l
genoemde reserve ten aanzien van de voorgestelde
datums voor een topconferentie officieel op te
heffen. :

Minister Van der Stoel heeft geen zin
om zich te binden aan die datums, wanneer mocht
blijken dat andere delegaties daartegen grote reser-
ves hebben. Hij zal echter ook niet als enige
trachten de zaak tegen te houden.

De minister-president stelt de volgende
conclusies vooOr:

1°. De Nederlandse reserve met betrekking tot

de datum van de topconferentie wordt opgeheven.

2-. De voorbereiding van de topconferentie zal
wederom in de REZ aan de orde komen op donder—
dag 14 november en in de week voorafgaande aan
de conferentie. '

De raad kan zich hiermee verenigen.

b. Inflatiebestrijding; wérkgelegenheidsproblemen

en regionaal beleid

Minister Gruijters mist in het gedeelte
over inflatiebestrijding, werkgelegenheidsproblemen
en regionaal beleid de gedachte dat slechts doel-
treffend op dit gebied kan worden gehandeld, in-—
dien dit in nauw overleg met de Verenigde Staten
gebeurt. Wanneer dat land door een foutief econo-
misch beleid in een recessie terechtkomt zal




