Zeer Geheim

“ EX- nr.

RAAD VOOR EUROPESE ZAKEN

Nr.6907

Notulen van de vergadering gehouden op
vrijdag 28 februari 1975 in het Catshuis, 's morgens
van half negen tot 10 uur

Aanwezig: minister-president Den Uyl en de ministers
Duisenberg, Lubbers, Pronk, Van der Stee
en Van der Stoel

Voorts zijn aanwezig de heren Van Gorkom (;Qgi,ﬂ
Italianer (BuZ), Oort (Fi), Van Rhijn {(EZ} =
Sassen (PV), Van Swinderen (BuZ) en De Zeeuw

(LV)
Secretaris : mr.J.P.M.H.Merckelbach
Adjunct-secretaris: drs.A.J.van Galen Last

1. Notulen van de vergadering van 7 februari 1975
(nr.6864)

De notulen worden ongewijzigd vastgesteld.

2. Mededelingen

Geen onderwerpen.

3. Voorbereiding Algemene Raad van 3 en gvmaart ;9?§.
(Conclusies van de coordinatiecommissie van 25
1975, aangeboden bij brief van de staatssecretar
Buitenlandse Zaken Brinkhorst dd. 25 februari 19
49489) R

a. Energievraagstukken

Minister Van der Stoel wijst erop da
het overleg van de ontwikkelingslanden te Dak
wens naar voren is gebracht om de algemene
problematiek bij het energieoverleg te beﬁ:;_
Spreker is het hier op zichzelf wel mee eens,
vraagt zich af of de energiedialoog en het al
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grondstoffenoverleg qua tijd en kader wel kunnen samen-
vallen. Het laatste lijkt ongewenst, omdat het grote
risico bestaat dat een volledig gecombineerd energie-
en grondstoffenoverleg geen resultaat zou opleveren.
Spreker ziet als compromis dat in het kader van de
voorbereidende conferentie afspraken worden gemaakt
over de behandeling van de algemene grondstoffenpro-
blematiek.

Minister Pronk is voorstander wvan het
samenvoegen van de dialoog over de energie met die
over de andere grondstoffen. Spreker heeft daar-
voor drie argumenten. In de eerste plaats is de pia-
blematiek van de verschillende grondstoffen groten-
deels gelijk. Bovendien beschikken de ontwikkelings-
landen, na 20 jaar tevergeefs verbeteringen op dit
gebied te hebben nagestreefd, nu eindelijk over een
instrument om die verbeteringen af te dwingen. In
de derde plaats zijn de ontwikkelingslanden nu ein-
delijk tot blokvorming gekomen en hebben in Dakar
gekozen voor een "overall" strategie. Spreker wijst
erop dat in de vorige vergadering van de REZ is
afgesproken het overleg te Dakar af te wachten. Nu
de resultaten daarvan bekend zijn, zal men daar wat
mee moeten doen. Als men niet bereid is op de voor-
waarden van de ontwikkelingslanden in te gaan, zal
men ook niet tot een bevredigend gesprek over de
energie komen. :

Minister Lubbers acht het verstandig
om bij het energieoverleg te bekijken welke concrete
elementen ook toepasbaar zouden zijn bij andere grond-
stoffen. De vraag is dan of eenop deze wijze op te stel-
len "checklist" geinstitutionaliseerd zou kunnen wor-
den. Ook de indexatieproblematiek is hiervan niet
helemaal los te zien. Het is niet uitgesloten dat
men op deze wijze tot algemene regels voor grond-
stoffen uit ontwikkelingslanden kan komen. Spreker
heeft wel voorkeur voor een geschéiden behandeling
van de energieproblematiek, omdat de discussie daa;—
over zo concreet mogelijk moet zijn. Resultaten zijn
anders, mede gezien de technische aspecten, niet te
verwachten. Daarnaast moet men afwachten hoe de
OPEC-landen zich zullen opstellen. Het is nl. wel
verstandig om een onderscheid te maken tussen het
zuiver verbale karakter nu en hetgeen later concreet
in de onderhandelingen gebeurt.

De minister-president vindt niet dat pas
het overleg te Dakar de koppeling van energie- en
grondstoffenproblematiek heeft opgeleverd. De feite-
lijke koppeling is al gelegd in de speciale Algemene
Vergadering van de Verenigde Naties van vorig jaar.
Spreker deelt de argumentatie van minister Pronk.
Naar zijn mening kan de westelijke wereld er alleen
maar bij winnen tot een ruim overleg te komen met
olie als breekijzer. Het staat in ieder geval vast
dat het overleg het karakter zal hebben van
consumenten/producentenoverleg, waaraan de ont-
wikkelingslanden op grote schaal zullen deelnemen
en waarbij men van die zijde eveneens zal willen
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spreken over andere grondstoffenvraagstukken dan
alleen energie. Men zou dit ook niet uit de weg
moeten gaan, maar zich moeten afvragen hoe men een
koppeling tot stand brengt. In het IEA-overleg zou
men zich hierop moeten voorbereiden, omdat anders
het energiegesprek ongetwijfeld zal vastlopen.

Minister Van der Stoel is het met de vorige
spreker eens dat een koppeling onontkoombaar en
trouwens juist is. Het is echter de vraag of de
olieproducerende landen hun solidariteit, gemani-
festeerd te Dakar, zullen volhouden en hoe de ont-
wikkelingslanden hun voorstellen zullen brengen.
Maar ondanks dat spreker ten principale positief
is ten aanzien van de koppelingsproblematiek, zou
hij er toch niet voer te Vvinden zijn dit volledig
voor de komende conferentie te laten gelden, daar in
dat geval door de veelheid van problemen vermoede-
lijk geen enkel resultaat wordt bereikt. De overige
EEG-lidstaten zullen zich vermoedelijk veel gereser-
veerder dan Nederland opstellen, zodat hier voor
Nederland een taak ligt. Voor de totale benadering
zal echter op dit ogenblik geen steun in de EEG te
vinden zijn.

Minister Pronk vindt de conclusies Van
de coordinatiecommissie te afhoudend en zou het
Nederlandse standpunt heel duidelijk geformuleerd
willen zien. Spreker heeft met name bezwaar tegen
het feit dat volgens de conclusies de voorbereidende
conferentie zich in de eerste plaats zal moeten
concentreren op de energieproblemen en dat de koppe-
ling tussen energie- en grondstoffenproblemen niet
inhoudelijk is. Spreker denkt in dit verband aan
kwesties als indexatie, prijsverhouding en leverings-—
garanties. Het is principieel onjuist om te streven
naar een oplossing van de problemen van de geindus-
trialiseerde landen, zonder dat hetzelfde gebeurt
voor de ontwikkelingslanden. In het voorbereidend
overleg, dat volgens spreker meer dan alleen een
procedureel karakter moet hebben, zullen afspraken
moeten worden gemaakt over de gehele grondstoffen-
problematiek. Als formule zou moeten gelden dat deze
in dezelfde periode en in hetzelfde globale kader
aan de orde moet komen als de energie. Spreker zou
er voorts niet van willen uitgaan dat de OPEC-landen
zich uiteindelijk los zullen maken van de overige
ontwikkelingslanden. Hiervoor zijn wel zekere indi=
caties, maar spreker zou een dergelijke ontwikkeling
ten zeerste betreuren en vindt dat Europa en de y
Verenigde Staten (VS) dat zouden moeten voorkomen.
De solidariteit van alle ontwikkelingslanden 1is Bl
€én van de grote verworvenheden van 1974.
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Minister Lubbers zegt dat dit geluid hem
niet onsympathiek in de oren klinkt, maar de prak-
tische uitwerking ziet hij niet. Spreker vindt de af-
spraak, die vorig jaar in New York is gemaakt dat de
energieconferentie gebruikt dient te worden om de
gehele grondstoffenproblematiek te bespreken, een
illusie. Wel kan worden vastgelegd dat uitgangspunten
en spelregels, die bij het begin wvan het energieoverleg
tot stand komen, ook gebruikt zullen worden voor ande-
re grondstoffenovereenkomsten.

De minister-president vindt het moeili
te taxeren wat in het overleg door de ontwikkelings-
landen zelf naar voren zal worden gebracht. Het is
in ieder geval van groot belang dat het producenten/
consumentenoverleg tot stand komt. Spreker vreest
echter dat de formule van minister Lubbers, dat de
ten aanzien van energie overeen te komen grondbegin-
selen ook zullen gelden voor andere grondstoffen, tot
niets zal leiden. Wanneer men de geschiedenis van
de laatste twintig jaar bekijkt, ziet men dat aan
de wensen van de ontwikkelingslanden steeds verbaal
is tegemoet gekomen maar in de praktijk geenszins.
Spreker vraacgt zich af hoe groot de kans is dat de
olieproblematiek geregeld wordt, zonder dat ten
aanzien van andere produkten concrete voorstellen
op tafel worden gelegd. De Gemeenschap moet zich
in ieder geval bij voorbaat reeds voorbereiden op
indexatieclausules e.d.. Spreker is het met minister
Van der Stoel eens dat, wanneer alles in het overleg
wordt gestopt, er niets uit zal komen maar hij
gelooft niet dat de nota van Economische Zaken het
bij het rechte eind heeft waar wordt gesteld dat in
het producenten/consumentenoverleg zaken zouden
zijn te doen zonder de andere grondstoffen daarbij
te betrekken.

Minister Lubbers kan zich verenigen met
de uitgangspunten van de minister-president. Als
spreker het goed begrijpt moet bekeken worden welke
elementen bij de energieregeling ook bij andere
grondstoffen gebruikt kunnen worden en moet op die
concrete punten een koppeling worden gelegd. '

Minister Van der Stoel acht het niet
uitgesloten dat premier Wilson in Dublin bepaalde
Britse gedachten over de EEG-grondstoffenbenadering
op tafel zal leggen.

De heer Sassen voegt hieraan toe dat
de vorige dag door de permanente vertegenwoordigers
het grondstoffendocument van de Commissie is be-
sproken, waarbij de Britse delegatie heeft ver-—
klaard dat dit zeer wel overeenstemde met de ideeén
van minister Callaghan. Nederland zou overigens
in de komende Raadszitting zo kunnen opereren dat
het idee van een parallelle conferentie openblijft.
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Dit lijkt een geschikte oplossing omdat de problemen

per grondstof zeer verschillend liggen. Zo hebben

de delegaties die aan het voorbereidend overleg

over de energieproblematiek zullen deelnemen op basis
van de Yamani-formule, een heel andere samenstelling

dan nodig zou zijn voor andere grondstoffen.

Minister Pronk kan instemmen met een
parallelle conferentig mits sprake is van een ge-
koppelde besluitvorming.

De minister-president vindt de conclusies
van de coordinatiecommissie rijkelijk wvaag. Deze
zaak komt concreet aan de orde in de komende Raads-—-
zitting van 3 en 4 maart a.s. en vervolgens in de
Europese Raad te Dublin. Het is daarbij niet helemaal
duidelijk of behalve het weinig concrete verhaal
van Simonet nog een ander Commissiestuk op tafel

komt.

De heer Sassen verwacht dat niet. Hij is het
met de vorige spreker eens dat het Commissiestuk
over de grondstoffen vrij zwak is, welke opvatting
overigens door de heer Wellenstein werd gedeeld.

De heer Italianer deelt mede dat de con-
ferentie vermoedelijk in de tweede helft van maart
zal plaatsvinden, hetgeen overigens afhangt wvan de
resultaten van het overleg van de "governing board"
van het IEA op 6 en 7 maart a.s..

De minister-president stelt na een korte
verdere discussie de volgende conclusie voor:
Nederland zal in de EEG en in het IEA ervoor pleiten
bij het aanstaande producenten/consumentenoverleg
te komen tot een parallelle behandeling van
enhergievraagstukken en de grondstoffenproblematiek
in het algemeen. De vraag of ook naar een gekoppelde
besluitvorming moet worden gestreefd zal nader in
de ministerraad worden besproken. De raad kan zich
hiermee verenigen.

b. "Heronderhandeling" - Correctiemechanisme

Gemeenschapsfinanciering

De minister-president informeert of er
al enig zicht op bestaat dat de Fransen akkoord
zullen gaan met het Commissievoorstel inzake
het correctiemechanisme.

Minister Van der Stoel betwijfelt of
dit probleem in de Raadszitting van 3 en 4 maart
a.s. al zal worden opgelost.

De heer Sassen vermoedt dat, als
premier Wilson in Dublin er 'duidelijk blijk van
geeft zich tot een gunstig advies te willen
committeren, het Franse verzet grotendeels zal




