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Ex.nr.

RAAD VOOR EUROPESE ZAKEN

Notulen van de vergadering gehouden op
vrijdag 2 mei 1975 in het Catshuis, van 10 uur
- tot half twaalf

Aanwezig: minister-president Den Uyl en de miniéters
Duisenberg, Lubbers, Pronk, Van der Stee,

Van der Stoel en Westerterp en staatssecretaris
Brinkhorst

Voorts zijn aanwezig de heren De Grooth (EZ),
Italianer (BuZ), Jonkman (BuZ), Oort (Fijs
Rutten (EZ), Sassen (PV) en Van Swinderen (BuZ)

Secretaris 3 mr.J.P.M.H.Merckelbach
Adjunct-secretaris: drs.A.J.van Galen Last

Mededelingen

Geen opmerkingen.

Voorbereiding Algemene Raad op 5 en 6 mei 1975

(Conclusies van de coordinatiecommissie ad.

28 april 1975, aangeboden bij brief van de staats-—
secretaris van Buitenlandse Zaken Brinkhorst dd.
29 april 1975, nr.107474)

Minister Van der Stoel deelt naar aan-
leiding van punt I.2 van de conclusies mede dat
het niet mogelijk is gebleken de eertyolgende 5
bijeenkomst van de Europese Raad, die 1n Brusse 1
zal plaatsvinden, te verschuiven van 16 en 17 jul:
naar een later tijdstip. o Bk

Minister Pronk is van mening dat de S
punten I.7 en I.8 van de conclusies nauw samsnhanq&n
en samen met punt 3 van de agenda moeten woOr en
behandeld.

De raad gaat akkoord met de conclusles
van de coordinatiecommissie.
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De EEG en de grondstoffenproblematiek

.b. Nota van de staatssecretaris van Buitenlandse

a. Brief van de minister van Economische Zaken
" n dd.
21 april 1973, nr.l175%/3632, net bijlagen) -

Zaken Brinkhorst, toegevoegd als bijlage aan

de conclusies van de codrdinatiecommissie
dd. 28 april 1975)

~ Minister Pronk wijst erop dat staats-

secretaris Brinkhorst de nota van Economische
Zaken thans bij de discussie over de grondstoffen-
problematiek wil betrekken. Daar deze nota vooral
handelt over UNCTAD-problemen, betreurt spreker het
dat Ontwikkelingssamenwerking niet bij de voor-
bereiding is betrokken, zeker gezien de bestaande
werkafspraken over deze materie. Minister Lubbers
erkent dat Ontwikkelingssamenwerking bij het
opstellen van de nota had moeten worden betrokken.
Spreker had deze nota overigens reeds enige tijd
geleden in de ministerraad aangekondigd met het
verzoek aan Ontwikkelingssamenwerking om een
bijdrage te leveren. Uit planningoverwegingen
is de nota echter nu reeds aan de orde gesteld.
Men kan over de nota een eerste voorlopige gedachten-
wisseling houden danwel de behandeling uitstellen tot
na overleg tussen Ontwikkelingssamenwerking en
Economische Zaken. :

De minister-president stelt vast dat de
nota nog voorwerp van overleg zal zijn tussen de
betrokken departementen. Vervolgens constateert
spreker dat bij de discussie over de grondstoffen-
problematiek in de codrdinatiecommissie een
meningsverschil bestond ten aanzien van de behande-
ling daarvan in EEG-kader.

Staatssecretaris Brinkhorst zegt dat er
geen meningsverschil bestaat over de vraag of
men moet zien te komen tot een geintegreerd grond-
stoffenbeleid. Op basis van de in de ministerfaad
van 11 april vastgestelde grondslagen voor zo'n
beleid heeft Nederland reeds een uiteenzetting
gegeven in de EEG-raad van 14 april. De kernvraag
is of Nederland haar beleidsdoelstellingen v1al 3
de Gemeenschap wil verwezenlijken of gat7g:og§j§ondgr3‘
nog autonoom wordt opgetreden tot_na e /c (AVVN) o
Algemene Vergadering van de Verenigde Naties lated - N
In het laatste geval zou volledig WOIdenoPenge b
of een en ander uitmondt in een EEG-grondstof 22
beleid. Spreker acht het van groot belang dit
ministerraad hierover een principe-uitspraa e
doet ook met oog op het Nederlandse optreden 1 : S
andere fora. e
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NES Min@ste;.Pronk hgrinnert eraan dat de
m;nlsterraad in zijn afwezigheid over de uitgangs-
punten voor een grondstoffenbeleid heeft gesproken.
*Met de conclusies van dat gesprek kan hij zich
overigeps wel verenigen. Het verschilpunt git
eghter in het kader, waarin dit beleid zal worden
ultgedragen:.Men zit op dit moment tussen de 6de
en de 7de bijzondere AVVN in. Het is de bedoeling
van de ontwikkelingslanden tijdens de 7de bijzondere
AVVN aan het begrip "nieuwe economische orde" inhoud
te geven en de uitgangspunten en beginselen daar-
van vast te leggen. In dit verband vindt spreker
het juister om de komende discussies af te wachten,
alvorens met een aantal rijke landen zich vast
te leggen op bepaalde uitgangspunten. Bovendien
is het streven om te komen tot een EEG-grondstoffen-
beleid in strijd met het tot dusver door Nederland
gevoerde beleid dat beoogt te komen tot wereldwijde
grondstoffenovereenkomsten. Een EEG-grondstoffen-
beleid zal leiden tot regionale integratie en machts-
vorming van groepen landen, hetgeen de totstandkoming
van mondiale overeenkomsten zal frustreren. Spreker
vindt het politiek niet opportuun om na jarenlang
een mondiaal beleid te hebben gevoerd, vlak voor
de 7de bijzondere AVVN tot een beleidswijziging
over te gaan. Dit geldt te meer waar het in het
verleden mogelijk is gebleken bij verschillende
grondstoffen zoals tin (bufferstock) en cacao een
weliswaar niet geheel autonoom, maar ook niet door
het EEG-keurslijf gehinderd beleid te voeren. Boven-—
dien zal een prealabel EEG-grondstoffenbeleid door
de vele onontkoombare compromissen een sterk ver-
waterd beleid zijn. Voorts wijst spreker ercp dgt de
plotselinge voorstellen van de Europese Commissie
voor een grondstoffenbeleid niet komen vanuit een
ontwikkelingsoptiek, maar slechts gemotiveerd zijn
door de eigen voorzieningssituatie. Op zichzelf is
dat laatste niet onbegrijpelijk, maar hetidoet
wel hypocriet aan omdat de EEG-landen nooit voorop i
hebben gelopen als het ging om grondstoffenovereenko@stanf
De eerste nota van de Commissie doet het ergste vrezen,
terwijl de tweede, hoewel evenwichtiger, toch nog
volledig uitgaat van de wens de eigen positie vel}lg
te stellen. Sprekers conclusie is dat geen bezwaar a
bestaat tegen een zeker grondstoffenbe}gld in hetVVN_ &
kader van de EEG, maar pas na de 7de bijzondere AVVN.
Ten slotte merkt spreker op dat in de nota van
staatssecretaris Brinkhorst de bezwaren tegen ol
een EEG-beleid wel zeer onzorgvuldig zijn geformuleerd.
Staatssecretaris Brinkhorst wijst erop dat de desf Sl
betreffende passages afkomstig zijn van medewerkers g
van minister Pronk. £
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Min?ster Van der Stoel acht de constaterin
dat over de uitgangspunten voor een grondstoffen-
beleid geen verschil van mening bestaat, juist en
belangrijk. De vraag is echter hoe de zaak praktisch
wordt aangepakt. Men zou zich kunnen voorstellen
dat getracht wordt de digcussie in de EEG uit te
stellen tot na de 7de bijzondere AVVN en dat Neder-
land vooralsnog autonoom optreedt. Spreker gelooft
echter niet dat het mogelijk is tot een mondiaal
beleid te komen als de andere EEG-lidstaten niet
meedoen. Het is daarom veel nuttiger een stimulerende
functie te vervullen binnen de Gemeenschap, hetgeen
uiteindelijk ook voor de ontwikkelingslanden het
beste is. Men heeft niets aan een achttierkaraats,
maar geisoleerd en daardoor resultaatloos standpunt.
Het voorgaande houdt niet in dat spreker zich in
EEG-verband zou willen onderwerpen aan de visie
van de meer behoudende landen. De Nederlandse uit-
gangspunten sluiten dat bij voorbaat uit. Ten slotte
is spreker zonder meer tegen een streven om met
gelijkgezinde landen tot bindende afspraken te komen
die niet in EEG-kader in discussie kunnen worden
gebracht. Met een dergelijke benadering schakelt
men zich zelf als een serieuze gesprekspartner uit.

Minister Lubbers vindt dat het noodzakelijk
is om een duidelijk omlijnd beleid te hebben, al-
vorens men kan beslissen in hoeverre men dat beleid
via de EEG danwel langs andere wegen wil realiseren.
Daarom moet voorop staan dat het Nederlandse grond-
stoffenbeleid verder dient te worden uitgewerkt.

De grondstoffenproblematiek speelt op een aantal
fora zoals de EEG, de OESO en de VN. In dit stadium
kan nog niet gekozen worden voor één of meerdere
fora en dient overal aan de discussies te worden
deelgenomen. Het idee om in de Gemeenschap de handen
enigszins vrij te houden is overigens niet onaan-—
trekkelijk. Anderzijds moet men trachten in de VN
tot een communautaire opstelling te komen. Boven-
dien zou het wenselijk zijn om nu, na het mislukken
van het voorbereidend energieoverleg te Parij]s meF
een ‘aantal westelijke landen te komen met een posif»
tieve verklaring. Het is van belang dat een éen ander
behandeld wordt als een uitgebalanceerd_gepeel van o
zowel de grondstoffen die voor de Voor21en1n9551tuatLE-
van de westelijke landen vitaallziin als g:i;gg" :
rondstoffen die in de eerste plaats van —— ot
Zijn voor de economie van bepaalde ontwikkel%qqsleQERQ
Men moet trouwens niet vergeten dat de 7d¢ ?1jzgnf=g
AVVN snel naderbij komt. Om de Nederlandse 1dgeen
te verwezenlijken zullen intensieve cor}sultatles
op politiek niveau met de andere EEGT;ldstaten o
noodzakelijk zijn. Het gaat er hierplj vooral'qm.~q
in de VN een gemeenschappelijk geluid te kunnen =
laten horen. Later kan dan onderzocht worden we.lX
onderdelen van het grondstoffenbeleid 1in EEG-kader
dienen te worden verwezenlijkt en welke eldersi.aﬂ
vraagstelling wel of geen EEG-beleid 1s nogaéd» '
matig, omdat de EEG-landen bij de verschillende
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grondstoffenregelingen niet in dezelfde mate zijn
betrokken. De noodzaak om nu over de grondstoffen-
problemﬁtiek te praten komt niet alleen voort uit
de ideeén over een "nieuwe economische orde",
maar hangt ook samen met het feit dat een groot
aantal grondstoffenprijzen kelderen. In 20'n
situatie is het gemakkelijker om tot afspiaken
te komen dan bij een hoog prijsniveau.
De heer Sassen herinnert eraan dat de
Europese Raad in Dublin in feite heeft gesteld,
dat er een EEG-grondstoffenbeleid moet worden
ontwikkeld. Naar aanleiding hiervan zijn door
minister Van der Stoel in de Raadszitting van
14 april de Nederlandse opvattingen over de grond-
stof fenproblematiek uiteengezet. De directeur=
generaal externe betrekkingen van de Commissie,
Wellenstein, heeft voorstellen van de Commissie
hierover toegezegd en daarbij de indruk gewekt
dat deze verder gaan dan de afspraken van Dublin
en meer in de door Nederland gewenste richting:
spreker erkent dat het eerste document van de
Commissie slecht is, maar - ongetwijfeld onder
Nederlandse druk - zijn de opvattingen van de
Commissie daarna in gunstige zin gewijzigd. Spreker
herinnert eraan dat Nederland een progress report
heeft gevraagd voor de mei-zitting van de EEG-raad.
Van de Britse permanente vertegenwoordiger hij de
Gemeenschappen is vernomen dat minister Hattersley
bij die gelegenheid verslag zal uitbrengen van de
Cemenebestconferentie vooral voor wat betreft de
grondstoffenkwestie. Hij heeft het Britse grond-
cst+toffendocument voor deze conferentie aan de PV's
beschikbaar gesteld. Spreker wijst erop dat naast
het Verenigd Koninkrijk ook van de Denen, Italianen
en Fransen in meer of mindere mate medewerking
kan worden verwacht. Daarentegen stelt de Bop@s-
republiek zich zo terughoudend OP dat nauwelijks
verwacht kan worden dat de Gemeenschap tot een
uni form standpunt komt. Dat dient echter wel ge-
probeerd te worden omdat ten slotte niet allegn
de grondstoffen- maar ook de energieproblematiek
een grote rol speelt. _ ‘
Minister Duisenberg is van menlng‘dat
er alleen een grondstoffenbeleid tot stand kan komen,
als de grote landen daar aan mee doen. Om die
reden kan van een EEG-benadering meex V?rwaCht
worden dan van contacten met gelijkgeZ}nde landen.
Het is trouwens ondenkbaar dat een beleid tot
stand zal komen, dat niet de instemming heeft
van de gehele markt. Spreker orkent wel dat de ;
Gemeenschap vaak een blok aan het been_kan7213n e@ﬁen e
de vrijheid van handelen peperkt. Om die reden‘mﬂe~«ﬁ;5mj
niet_prealabekacompromissen worden QESthe?; maar .
dient de Gemeenschap vooal te worden QEqulkg om
de eigen stem zwaarder te laten klinken. In dit
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verband wijst spreker erop dat uitvoerige discussies
op Nederlands initiatief in het kader van het IMF

en de Wereldbank tot EEG-standpunten hebben geleid,
hetgeen de positie ten opzichte van de VS aanzien-
lijk heeft versterkt. Men moet zich realiseren dat
men niet alleen een communautair standpunt kan
nastreven, wanneer men daarbij voordeel heeft.

De minister-president vindt dit een on-
wezenlijke discussie. Spreker heeft nooit anders
meegemaakt, zowel in New Delhi als in Santiago,
dat zowel de Gemeenschap als de lidstaten een eigen
inbreng hadden; hij begrijpt niet waarom dat nu L
opeens niet meer zou kunnen. Nederland kan in het
kader van de Gemeenschap op voorlopige basis rustig
meepraten en bovendien elders eigen standpunten
uitdragen. Ten slotte wordt maar een zeer klein
gedeelte van de gehele grondstoffenproblematiek
gedekt door het EEG-verdrag. Spreker denkt in dit
verband aan het Verenigd Koninkrijk dat op dit moment
in de Gemenebestconferentie een eigen standpunt
verkondigt dat overigens grotendeels overeenkomt
met de Nederlandse uitgangspunten.

Minister Duisenberg meent dat juist
moet worden geprobeerd te voorkomen dat lidstaten,
naast het EEG-standpunt, eigen visies naar voren
brengen, omdat de geloofwaardigheid van de Gemeen-
schap anders ernstig wordt aangetast.

De minister—-presidént meent dat er uiter-
aard een communautair standpunt moet komen, maar dat
zal niet de gehele problematiek dekken.

" Staatssecretaris Brinkhorst heeft nogal
wat moeite met deze 2-sporen benadering. Het
gaat er in essentie om te streven naar een gemeen-—
schappelijk standpunt, waarin Nederland zich kan
herkennen. Is een dergelijk standpunt eenmaal be-
reikt, dan is men hier wel aan gebonden.Wanneer
Nederland in de Gemeenschap meewerkt aan een
bepaald standpunt en minister Pronk in de VN een
ander standpunt uitdraagt, ondergraaft men
zowel de positie van Nederland als van de EEG.
Uiteraard dient geen consensus in de Gemeenschap
te worden bereikt 3 tout prix. -

De minister-president vraagt of men dan van
mening is dat premier Wilscn niet in het kader
van het Gemenebest zou mogen opereren met een
Gemenebestgrondstoffenplan. Staatssecretaris
Brinkhorst wijst erop dat het Verenigd Koninkrijk
deze zaak in de Gemeenschap heeft ingebracht.
Minister Van der Stoel stelt dat men gebonden is
aan een eenmaal tot stand gekomen communautair
standpunt. Slaagt men er niet in dat te bereiken,
dan is men uiteraard vrij in zijn verdere optreden.
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De'minister—president ontkent dat de
Gemegpschap in deze exclusieve rechten heeft
en wijst op de vele andere fora die er zijn.
Minister Duisenberg vindt dat in bijv.
de UNCTAD ook het EEG-standpunt dient te worden
ingenomen. De ministeir-president repliceert dat
omgekeerd in de Gemeenschap ook aan het UNCTAD-
standpunt dient te worden vastgehouden.
Minister Lubbers herinnert aan zijn
vorige interventie en constateert dat Nederland
bij het uitdragen van het grondstoffenbeleid
in twee opzichten zijn vrijheid behoudt, nl.
ten aanzien van de niet door de EEG gedekte ge-
bieden en voor wat betreft de wijze van belich-
ting van het Gemeenschapsstandpunt, zonder daar
overigens in essentie vanaf te kunnen wijken.
Spreker vraagt aan minister Pronk of deze de
EEG als é&n van de gremia ziet via welke Neder-
land zijn doelstellingen wil verwezenlijken.
Minister Pronk antwoordt hierop bevestigend.
Spreker kan zich overigens wel vinden in de
benadering van de minister-president. De minister—
president maakt hieruit op dat minister Pronk
ook bereid is mede te werken aan pogingen om
tot een communautair beleid te komen.
Minister Pronk kan deze conclusie niet volgen.
Een EEG-beleid is een stap terug ten opzichte
van het tot dusver door Nederland gevoerde beleid
en zal Nederland de mogelijkheid ontnemen een
onafhankelijk standpunt in te nemen. Bovendien
is de afscherming van de eigen markt &&n van de
belangrijkste oogmerken van EEG-beleid, zoals
is gebleken bij de energie. .
Staatssecretaris Brinkhorst is van mening
dat de weg die minister Pronk voorstaat de beste
garantie is voor het niet tot stand komen van een
communautair grondstoffenbeleid. Mocht het kabinet
zich voor deze lijn uitspreken, dan zal het Neder*i’
landse optreden in de EEG ongeloofwaardig worden.
Nederland heeft tot dusverre in de GemeepgihaP
op dit gebied initiatieven genomen, terwij ,
Sgrekergzelf, daartoe gemachtigd door het kgbim&t>
voorgesteld heeft in juni een tweede Ragdsdlsgﬁ,--
te houden, waarbij het grondstoffenbeleid vex@ax
wordt uitgewerkt, zij het zonder in details te
vervallen. Minister Van der Stee is het met
staatssecretaris Brinkhorst eens. Men kan niet
op twee gedachten hinken. e
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Minister Pronk merkt op dat het niet
alleen om een EEG-standpunt gaat, maar ook om
het totstandbrengep van een EEG-instrumentarium,
.zoals een bodemprijs etc.. Hierdoor zal een beleid,
zoals door Nederland tot dusverre is gevoerd, in de
toekomst onmogelijk zijn. \

De minister-president kan zich wvinden in
de benadering dat de EEG &én der fora is waar
Nederland zijn standpunt uitdraagt. Een monolitisch
EEG-standpunt in de VN wijst spreker echter af.
Hij kan zich ook niet voorstellen dat dat tot
stand komt, gezien onder meer de houding van de
Bondsrepubliek. Bovendien zijn er een aantal
onderdelen van het grondstoffenbeleid die buiten
de EEG-competentie vallen, zoals het financierings-
vraagstuk, dat in het kader van het IMF en de Wereld-
bank dient te worden geregeld. Spreker is ervan ‘
overtuigd dat alleen gezamenlijke voorstellen van
westerse en ontwikkelingslanden een kans maken
algemeen te worden aanvaard. 7Zijn conclusie zou zijn
1. dat Nederland ook aan de voorbereiding van
een communautair standpunt zou kunnen meewerken;

2. dat dit communautaire standpunt slechts
betrekking kan hebben op een deel van de grond-
stoffenproblematiek en 3. dat Nederland weer geen
communautair standpunt inneemt en de

vrijheid houdt om samen te werken met welk land
of welke groep van landen dan ook.

Minister Duisenberg vindt dat als
het streven naar consensus binnen de Gemeenschap
misiukt, men zijn vrijheid van handelen uiteraard
behoudt. In het tegenovergestelde geval is men
echter gebonden aan het EEG-standpunt al kan men
natuurlijk wel zijn eigen accenten leggen. Naar
aanleiding van de opmerking van de minister-
president over het IMF, wijst spreker erop dat ook
daar steeds wordt getracht tot een EEG-standpunt
te komen.

Staatssecretaris Brinkhorst informeer?
of men zich zou kunnen verenigen met de conclugle, 
zoals geformuleerd op blz.8 van de nota van Buiten—
landse Zaken. : G

De minister-president is van mening datg_
wel duidelijk moet zijn dat deze conclusie slechts
betrekking heeft op een gedeelte van de QIQH@' _ '
stoffenproblematiek en dat men VvoOIr het overige
zijn vrijheid van handelen behoudt.

Minister Duisenberg informeert of!de”. T
minister-president dit standpunt ook heeft %ngEf
nomen te Dublin. De minister-president repliceert
At in Dublin niet inhoBdclijk over de GEEEEEE
problematiek is gesproken, maar slechFS_der "
is uitgenodigd voorstellen te doen._Hln{l-sﬁer »
Van der Stoel bevestigt dat in publin niet inhﬂ:
1ijk is gesproken over een grondStOffenbEIQid'Al“
maar stelt vast dat daarover wel een principe! gk

is genomen. -
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Minister Lubbers stelt voor dat in
Brussel voorlopig geopereerd wordt, rekening
houdend met de onderhavige discussie. Over enkele
‘weken zou dan een nadere discussie in de REZ
resp. in de ministerraad moeten plaatsvinden.
Economische Zaken zal ten behoeve van die dis-
cussie met Ontwikkelingssamenwerking contact op-
nemen over de nota van Economische Zaken. Tegen
die tijd zal men tevens een betere indruk hebben
van de ontwikkelingen in Brussel, hetgeen een
verantwoorde besluitvorming mogelijk maakt over
de vraag in hoeverre Nederland het grondstoffen-
beleid via de EEG wil zien gerealiseerd. Dit
alles past in de timing voor de definitieve diS=
cussie in Brussel in juli a.s.. 3
Minister Pronk kan zich hiermee niet =
verenigen en geeft een voorkeur aan de formulering‘y
van de minister-president. Hieraan zou hij evenwel
toegevoegd willen zien dat een eventuele instem-—
ming met een communautair standpunt niet inhoudt
dat Nederland akkoord gaat met een EEG-instrumentarium.
De minister-president constateert dat
in de formule van minister Lubbers "rekening
houdend met de onderhavige discussie" de drie
door spreker zelf genoemde elementen automatisch
zijn opgenomen. De door minister Pronk gevraagde
toevoeging zou echter afbreuk doen aan bedoelde
open benadering. Minister Lubbers is bovendien van
mening dat niet bij voorbaat bepaalde onderdelen
van een grondstoffenbeleid buiten de discussie
zouden moeten blijven.
Minister Pronk vindt het te ver gaan
om nu al over zaken als een EEG-bodemprijs te
praten.

De minister-president wenst zich in
elk geval te vrijwaren tegen een prealabele blok-
vorming van de Gemeenschap. Spreker stelt @e Vﬂl%‘
gende conclusie voor: De delegatie zal 21ch.bij
de besprekingen in de EEG-raad over de grond-
stoffenproblematiek oriénteren aan de discussie
die in de REZ heeft plaatsgevonden.

vo6r de definitieve communautaire
besluitvorming over dit onderwerp, vermoedeli
begin juli, zal opnieuw overleg in de REZ pla
vinden. Hierbij zal met name aandacht worden
besteed aan de uitwerking van de algemene g
slagen voor een toekomstig grondstoffenbele
Ten behoeve van deze discussie zal alsnog OV
plaatsvinden tussen de ministers van_Econowr
Zaken en voor Dntwikkelingssamenwerklng (o}
door Economische Zaken opgestelde grondstotl
De raad besluit aldus.
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