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Zeer Geheim

Ex.nr.

Notulen van de buitengewone vergadering
gehouden ter gelegenheid van het bezoek van de
Belgische eerste minister Tindemans, op
maandag 2 juni 1975 in het Catshuis van
15:15 var ot 17.30 aur

Aanwezig: van Belgische zijde:
eerste minister Tindemans en de heren

M.J.Lodewijck, F.Standaert, P.L.van Coppenolle,
prof.Van Damme en De Crombrugghe

van Nederlandse zijde:
minister-president Den Uyl en de ministers
Duisenberg, Lubbers, Pronk, Van der Stee,

Van der Stoel en Westerterp en staatssecretaris
Brinkhorst

Voorts zijn aanwezig de heren De Grooth (EZ),
Italianer (BuZ), Jonkman (BuZ), Oort (Fi),
Posthumus Meyjes (BuZ), Rutten (EZ),

Sassen (PV), Van Swinderen (BuZ) en

De Zeeuw (LV)

Secretaris - mr.J.P.M.H.Merckelbach
Adjunct-secretaris: drs.A.J.van Galen Last

.

De minister-president heeft de heer T?pdemans
welkom en verzoekt hem zijn visie te geven Op Z1]n
opdracht om een rapport over de Europese Unie te
schrijven en over de follow up daarvan. e .

Eerste minister Tindemans dankt de mln}stegf_’_}
president voor diens vriendelijke woorden en herl#ﬁ???~;i;
vervolgens aan de voorgeschiedenis van de tOtS?andfﬁw»‘;,‘
van zijn opdracht. De regeringsleiders hebben in hun s
bijeenkomst te Parijs in december 1974 opdracht g§g§§@§
een rapport te maken over een Europese uni€, op ~15%:7“
van rapporten op te stellen door het Europese Par‘ﬂigff*
het Hof van Justitie en de Europese Comm1551e..091;§_ s
moment is alleen het rapport van het_Hof bESChlkJ;ié£ 
Spreker wijst ercp dat hij behalve die rap?ortenAf;  
ook oriénteert door middel van gesprekken 1in de\vza R
schillende lidstaten met de Europese beweglngé v;ij e
organisaties, jongeren e.d.. Tot dusverre heeft I
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Ierland en Luxemburg bezocht. In Dublin heeft
spreker een zeer Europese geest getroffen
behalve bij de studenten, die zich in het'
algemeen nogal negatief opstelden. Ook in
Luxemburg bestond een positieve instelling

zij het dat de communistische partij op heé
laatste.moment bericht van verhindering stuurde.
In Dublin kwamen concreet drie onderwerpen naar
voren, waarbij men de eigen geringe ervaring met
de Gemeenschap vooropstelde.

In de eerste plaats vroeg men zich af
waarom er zo nodig over de instellingen moet
worden gesproken. Wat er concreet wordt gedaan
vindt men belangrijker. Daarna zou bekeken
kunnen worden in hoeverre de instellingen moeten
worden aangepast. Men toonde zich voorstander
van een sterke executieve, om op die manier
eindeloze marathonzittingen te voorkomen.

In de tweede plaats werd er een sterk
accent gelegd op de regionale politiek, waarbij
ook op de Italiaanse situatie werd gewezen.

In de derde plaats vond men het niet
nodig om op allerlei gebieden tot beleids-
harmonisatie te komen, waarbij de sociale politiek
als voorbeeld werd genoemd. Men dacht in dit
verband aan de VS, waar ook geen volledige
harmonisatie heeft plaatsgevonden. Veeleer heeft
men in Dublin een voorkeur voor raamwetten, waarbij
de uitwerking aan de nationale autoriteiten wordt
overgelaten. Zoals te verwachten toonden de Ieren
zich afkerig van een gemeenschappelijke defensie.

In Luxemburg werd vooral gepleit voor
het behoud van het reeds tot stand gebrachte.

Men bracht naar voren dat, als geen versterking
daarvan plaatsvindt, dit een afbrokkeling ten
gevolge zal hebben. Voorts wil men art.235 van
het verdrag voor de volle 100% benutten alvoren§
over verdragswijziging te gaan denken. Ten aanzien
van de EMU werd begrijpelijkerwijs veelvuldig
verwezen naar het rapport-Werner. In de ge§prekken
met de Luxemburgse vakbonden stond het sociale
beleid van de Gemeenschap op de voorgrond, waar-
van een verdere uitbouw werd bepleit.

In genoemde landen had spreker reeds
voor zijn komst een vragenlijst ingediend, zodat
men zich op de materie kon prepareren. Hierbij
waren vragen ten aanzien van de gemeengchappell
politieken, ten aanzien van de verhouding Fuss?g it
de verschillende instellingen en over de flnaélven
van het integratieproces, met name de vraag or men
de Europese Unie als eindfase ziet.

jke
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In Luxemburg bleek men zich Zzorgen
te maken over de positie van de Commissie.

Deze zou grgtere bevsoegdheden moeten krijgen,
met naast zich het Europese Parlement als
democratisch controleorgaan. Daarnaast wil
men als nieuw drukmiddel, wanneer nationale
parlementen of regeringen iets blokkeren,
dit publiek maken. Op die manier kan ieder
zijn eigen gevolgtrekkingen maken.

Behalve kleinere en meer technische
details is dit de essentie van de gesprekken
in Ierland en Luxemburg. Hoewel met de Fransen
nog geen officiéele consultaties hebben plaats-
gevonden, heeft spreker wel Op 9 juni 31l. dn
Parijs bij de Schumann-herdenking en later en
marge van de NAVO-top gesprekken gevoerd met
president Giscard d'Estaing. Daarbij is gebleken
dat deze laatste grote waarde hecht aan de
realisering van de EMU. Daarnaast beseft men
dat gezien de moeilijkheden om een gemeenschap
van 9 landen goed te laten functioneren, zeker
bij verdere uitbreiding van de Gemeenschap tot
delegatie van beslissingsbevoegdheid moet
worden gekomen. Spreker zal bij zijn officigle
bezoek aan Frankrijk nog contact met Mitterrand
hebben. Hij heeft ook kennis genomen van het
rapport-Spierenburg, dat hij zeer interessant
vindt. Ten slotte rest nog de vraag wat de
follow up zal zijn van het door hem zelf te
schrijven rapport. Hoewel het intellectueel
bevredigend is als het een goed rapport wordt,
ook zal zou het in de la verdwijnen, is het
dat politiek niet. Om die reden zou spreker
het plezierig vinden als het mogelijk zou
blijken dat de Beneluxlanden zich achter het
rapport scharen. Hierover zouden dan na augustus
nieuwe contacten moeten plaatsvinden. Spreker
constateert ten slotte dat het integratieproces
niet iets is dat men op een gegeven moment kan
afsluiten. Zo zal ook de Europese Unie perspec-
tieven blijven bieden.

De minister-president dankt de heer
Tindemans voor zijn uiteenzetting en herinnert
eraan dat de gedachte van een Europese unie
min of meer te voorschijn is getoverd op de
topconferentie van oktober 1972 te Parijs. Het
begrip Europese unie is een rol gaan spelen,
zonder dat de inhoud ervan duidelijk was. De
eerder genoemde topconferentée stogq ;?ngesan
teken van de uitbreiding en de verdle R
de Gemeenschappen. De Ngderlandse regering heefthgetraﬂht
daaraan nadere inhoud te geven door haar opdrac |
aan de zg. commissie-Spierenburg. Over het door
deze commissie uitgebrachte rapport bestaat
echter nog geen regeringsstandpunt, zodat de
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reactieg van de verschillende bewindslieden een
voorlopig karakter zullen hebben. Het .is voorts
goed om te constateren dat het rapport-Werner
en de EMU-idee geruime tijd een rol hebben ge-
spgeld en dat het vastlopen daarvan de Europese-
uniegedachte heeft gestimuleerd.

'Minister Van der Stoel heeft reeds de
gelogenhgld gghad om in gezelschap van staats-
secretaris Brinkhorst met premier Tindemans van
gedachten te wisselen. Hij wil dat graag nu
verder uitwerken. Spreker realiseert zich dat
de heer Tindemans vOoOr een zeer moeilijke taak
staat gezien de divergerende opvattingen van
de Negen, zoals nog onlangs te Dublin is gebleken.
Vooral de duidelijke Britse reserves om een sprong
naar voren te doen zijn frappant. Spreker heeft
de indruk dat van die zijde meer aan iets als
de Noordse samenwerking wordt gedacht. Hierbij
sluiten bepaalde Deense reserves aan. Daarnaast
heeft de moeilijke economische situatie in met
name Italie en het Verenigd Koninkrijk een
remmende werking. In dit verband moet de Duitse
opvatting vermeld worden, dat de Gemeenschap
geen instituut voor inkomensoverdracht is ten
behoeve van landen die geen orde op zaken stellen.
Het idee om als Beneluxlanden gezamenlijk te
opereren en op die wijze een voortrekkersfunctie
te vervullen is wel van belang. Het is overigens
nuttig om zich te realiseren dat een referendum
in Nederland ongetwijfeld een grote meerderheid
voor de Gemeenschap te zien zou geven, maar dat
het enthousiasme en de belangstelling ook hier is
verminderd. Dat enthousiasme zou echter terug-
keren als een aantal verbeteringen werden inge—
voerd. In de eerste plaats zal een democratisering
moeten plaatsvinden.. Hoewel het Nederlandse
parlement in het algemeen nog steeds een groot
voorstander is van de Gemeenschap, is het steeds
minder geneigd intensief mee te werken zonder dat er
een democratische controle bestaat. Daarnaast
is er het probleem van het tekortschieten van
Europa in zijn relaties met de derde wereld. Men
kan natuurlijk wijzen op het totstandkomen van
de Lomé-conventie, maar grote gedeelten van de
derde wereld worden nog niet geholpen. Dit leidE
tot toenemende kritiek. Ook is er het tekort-=
schieten op milieu- en andere gebiedep dlg.van
belang zijn voor de doorsneeburger. Dit zijn
enkele accenten in het Nederlandse beleid van
de laatste jaren, die ook in de toekomst van’k‘
belang zullen blijven. Een ander Punt van zorg
is volgens spreker een eventueel directorium
van de grote drie. Mocht het die kant opgaan,
dan zou de Nederlandse bereidheid ten aanzien
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van het integratieproces in het tegendeel verkeren.
Om dit soort gevaren te keren is een grotere
efficiency bij de besluitvorming van belang, daar
het directoriumidee voortkomt uit de frustraties
over de §1echte beslu1tv9rm1ngsprocedures. Spreker
informeert wat de heer Tindemans denkt van de door
minister Genscher in Dublin geopperde suggestie om
het rapport te splitsen. In het ene gedeelte zou
de nadruk moeten worden gelegd op die zaken die op
korte termijn haalbaar zijn en voorts worden inge-
gaan op de vraag hoe het bereikte kan worden gecon-
solideerd en een verdere desintegratie kan worden
gestopt. In het andere deel zouden dan de verder-
reikende doelstellingen kunnen worden opgenomen.
Bij dit laatste zou spreker graag de muntunie zien,
ook al zal die niet op korte termijn worden ver-
wezenlijkt. Men is nl. dikwijls maar al te gauw
bereid aan dit soort zaken lippendienst te bewijzen,
maar dan volgens de benadering van premier Wilson:
"Het is net zoiets als algehele ontwapening, mooi
maar onbereikbaar". Ten aanzien van de politieke
aspecten van de Eurgpese samenwerking wil spreker
nog opmerken dat een Europese defensie niet aan de
orde is zolang er geen gemeenschappelijke buiten-
landse politiek is. Dit betekent niet dat de
defensie bij voorbaat moet worden uitgesloten.
Zeker op het gebied van de gemeenschappelijke
produktie 1liggen er mogelijkheden, waarbij spreker
denkt aan de ideeén die minister Van Elslande in
de WEU naar voren heeft gebracht. Maar de gemeen-
schappelijke defensie als zodanig blijft het sluit-
stuk van het integratieproces. Spreker veronderstelt
dat de heer Tindemans het Nederlandse standpunt kgnt
ten aanzien van een Europese atoommacht. Zolang dit
probleem niet uit de wereld is geholpen, zal Heg
voor Nederland moeilijk zijn om verder inhoud te
even aan een defensiebeleid. ‘ ;
5 Minister Van der Stee onderschrijft v?lledlg
de uiteenzetting van de vorige spreker en wil 21cg.j
beperken tot enkele aanvullende Opmerklngenyuwaaf‘l
hij uitgaat van zijn eigen ervaringen, de gelnget
greerde landbouwmarkt. Spreker deelt de RIS e oo
het risico groot is dat de communautaire ve;worvefen
heden worden aangetast. Behalve de reeds enige Jg en
bestaande monetaire moeilijkheden versterkt oo? izg
algemeen slechte situatie in de landbouw de 2grguk
de eigen problemen af te wentelen, hetgeen al';k
doet aan de communautaire idee. Het 1S duld?flgm
dat een geintegreerd Europa nieF_tot een unlrzijst
Europa behoeft te leiden, waarbij Sp?eker Xitiek
naar de VS. De economische en mongtalrgppo - déze
moet echter in grote lijnen identiek 2z1Jjnm- v ladan
reden kan spreker zich in aanzienlijke maFeh de datum
in het rapport-Spierenburg. Wel zou men 21§rbij et
1990 meer gefaseerd kunnen voorstellen, Wwa
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kan denken aan het valutablok. Spreker onderschrijft
ook de suggestie om het rapport van de heer Tindemans
te splitsen, waarbij in het tweede deel een nieuw
Europees ideaal kan worden geformuleerd. Door het
andere deel dat meer op de realiteit zou zijn afge-
stemd kan dat ideaal aanvaardbaar worden gemaakt.
De vraag is wel in hoeverre het Britse referendum
en de moeilijke situatie in Italié een voortgang
mogelijk maken. Een ander probleem is volgens
spreker dat, ondanks de overdracht van bevoegdheden
in de landbouwsector, het niet-gebruikmaken van
meerderheidsbesluiten tot de vele marathonzittingen
leidt. Dit probleem is echter moeilijk oplosbaar B
omdat de noodzakelijke verdieping van de Gemeenschap
gedeeltelijk wordt doorkruist door de uitbreidings- :
activiteiten. De toetreding van het Verenigd Koninkrijk
c.s. was al moeilijk genoeg; de problemen bij de
eventuele toetreding van minder ontwikkelde landen
zijn niet te overzien. Om die reden dient dit dan
ook uiterst zorgvuldig te worden overwogen.

Minister Duisenberqg wil, hoewel hij zich
kan vinden in de interventie van minister
Van der Stoel, de zaak toch persoonlijk benaderen.
Met name wil hij spreken over de muntunie, met het
principe waarvan hij het eens is. ?n het rapport-
Spierenburg en in zekere mate ook in het rapport-
Marjolin zit het idee om met grote §tappen naar een
gefixeerde einddatum te gaan. Met die ggdach?e kan
spreker het niet eens zijn, omdat hgt_21ch binden
aan een einddatum naar zijn mening juist grote
risico's inhoudt. Zo is de Gemeenschqp de laatste
jaren steeds geconfronteerd met het jaar l?§0 als .
einddatum van de EMU, zonder dat het mogelijk blee
daaraan inhoud te geven. Bovendien za1.b13 het
stellen van een einddatum en het uitstlppelen.vag :
de verschillende fasen, iedere stap daarhgen in 1§jke
publieke opinie worden getoetsg en als enig goge ‘ :
stap in de richting van een geintegreerd Eur gen :
worden gezien. Op die manier zal de lpuntunletander
autonoom leven gaan leiden. Spreker 1S VOOIS htinq
van het in versterkte mate doorgaan in de rlc'an C
van een muntunie, wat meer is dan het hebbgnr:telt
één munt en &&n beleid. Een muntunie veron iin a0 3
onder meer é&n monetair beleid en een beg{i 2 gan
beleid in de lidstaten, zoals het Yas?sted :rvan;
aanvaardbare tekorten en de finanC1er1ngba:r ek
Kortom, er zijn vele kleine stappen den en gegeven
te verwezenlijken. Het is voor_SPrekei iverdraCht
dat, naarmate zo'n beleid_groeltf meeal - laatsvinden,
van bevoegdheden aan één 1§stelllng i o etk
hetgeen de noodzaak van reele COPtrori Hot 1S andeEs
door het Europese Parlement 1mpllce§ *vorvelkami
nl. ondenkbaar dat nationale overheden
bevoegdheden gaan overdragen.
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Voor wat betreft andere kleine s
Op weg naar een muntunie kunnen behalve boven-
genoemde punten nog worden genoemd bepaalde
elementen'van het wisselkoersbeleid en van het
interventiebeleid zowel ten opzichte van elkaar
als ten opzichte van derde valuta's. De bestaande
kleine slang, die wellicht spoedig iets groter
wordt, is in feite slechts een stelsel van af-
spraken dat uiteindelijk tamelijk vrijblijvend
is. Men zou kunnen denken aan een versterking
van dit mechanisme door aan de centrale organen
van de Gemeenschap een inspraakbevoegdheid te
geven, in plaats van de bestaande verplichting
deze centrale organen slechts in kennis te stellen
van wijzigingen. Spreker vindt dat in de huidige
constellatie het spreken over een muntunie nogal
onrealistisch aandoet. Het uiteengroeien van de
economische situatie in de verschillende lid-
staten maakt een stelsel van vaste pariteiten
tot een utopie, hoewel de ontwikkelingen in
Frankrijk weer aanleiding geven tot enige hoop.
Overigens heeft de thesaurier-generaal in een
recente toespraak gesteld dat codrdinatie mooi
is maar dat men zou moeten denken aan een centraal
beleid ten opzichte van de dollar, bijv. in de vorm
van een Europese geldeenheid tot welke de nationale
valuta in een vaste relatie staan. Dit zou vergezeld
moeten gaan van een centraal interventiebeleid
waarbij de centrale organen van Brussel grote
invloed hebben. Spreker zou een dergelijke ont-
wikkeling een grote stap vooruit vinden naar dg
muntunie, maar acht het onmogelijk om een realis-
tische datum daarvoor vast te stellen. Wel moeten
verschillende etappen worden voorzien met werke-
lijke overdracht van bevoegdheden en uitbreiding
van de controle. Ten slotte wijst spreker erop dat
het onmogelijk is slechts enkele terreinen hierbij
te betrekken. Een parallelle benadering dient te
worden gehandhaafd.

Minister Pronk vindt dat terecht de ver-
minderde belangstelling in Nederland voor de EEG
is gesignaleerd. Bovendien is hij van mening dat
de oorzaak daarvan minder ligt in institutionele
kwesties dan in het tekortschieten van de e
Gemeenschap op bepaalde beleidsterrelnen. SPr?af
is daarom verheugd dat men in verschlllenée él
staten meer is geinteresseerd in het beleid ﬁnt
in de instellingen. Met name ziet men dit 1in “Z_
Verenigd Koninkrijk, zij het dat dit bij een gkeuze
deelte van de Labour Party tot de Onge%gkklgereker/
voor uittreding heeft geleid. Voorts wijst SPtioﬁa“
erop dat de tendens in de Gemeenschap meer Qan |
listisch dan socialistisch en mondiaal 1is. et pr:
moet geen nieuw Europees ideaal schetsen, wan ,

tappen
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ig niet. één Europese cultuur en deze zal er
nleF komen ook. Spreker voelt ervoor om prag-
métlsch te werken. Buiten de overheidssfeer
vindt een geweldige schaalvergroting plaats
waartegenover de overheid countervailing
powers moet stellen. Dit is concreet en
definieerbaar en heeft weinig te maken met
idealen. Men moet behouden wat men heeft en
daaraan nieuwe inhoud geven, want aan een
verdere uitbouw is men nog niet toe. Voorts
bestrijdt spreker dat een stap op één terrein
automatisch resulteert in stappen op andere
terreinen. Het is heel goed mogelijk een sector- é
gewiijze benadering te volgen. Ten aanzien i
van zijn eigen beleidssector wijst spreker op i
de vele kritiek die het beleid wvan de
Gemeenschap oproept. De vraag naar de Europese
Unie zal dan ook moeten worden afgestemd op
de mate waarin het mogelijk zal blijken het
beleid ten aanzien van de derde wereld te
verbeteren. De afgelopen 10 jaar is er in
ieder geval weinig aan te wijzen dat aan-
leiding geeft verder te gaan op het integratie-
pad. De mondiale doelstelling is in feite door
regionale effecten minder verwezenlijkt dan
mogelijk zou zijn geweest.

Staatssecretaris Brinkhorst wijst op
de in de afgelopen anderhalf jaar in Europa
opgetreden stagnatie en noemt als oorzaken de
hollende inflatie, de toenemende werkloosheid
en de grote tegenstellingen tussen de lidstaten.
In dit licht zou spreker een aantal opmerkingen
willen maken. In de eerste plaats is het kiezen
voor een rapport-Tindemans meer dan een conser-
verende actie, die tot verschraling zou leiden.
Naast het instandhouden van het reeds verworvene
zal men vooral tot uitdrukking moeten brengen
dat vele problemen grensoverschrijdend zijn.
Hierbij kan men in het bijzonder aan de milieu-—
en de energieproblematiek denken. VOOrts betekent
het integratieproces ook de verzoening tussen i
Frankrijk en de Bondsrepubliek. Spreker is nog ey
niet zover dat hij een alternatiefloze 51tgat1e 2
voor de Duitse Bondsrepubliek zou willen rlskerenr wo
Een ander punt is dat de bijdrage die Europa kan e
geven tot de oplossing van de mondiale vraag- Sl
stukken, afhankelijk is van een interne cohesle
die nu ontbreekt. Op dit moment hebben bePaalde
lidstaten de neiging engagementen OP mondlaa%
vlak te blokkeren als geen verdere interne uit-
bouw van de Gemeenschap plaatsvindt. In Franse
en andere kringen denkt men vooral aan een

V‘l -

T St 50 s 3
A S RN v fiir, €
£ T




Zeer Geheim -

REZ 2 juni 1975

politiek gestalte geven van Europa Op het terrein
van de buitenlandse politiek. Spreker acht echter
de grondgedachten van Schumann nog steeds actueel
dat er een "solidarité des faits" moet zijn, :
alvorens gesproken kan worden over een buitenlands
beleid. Dit laatste is nl. weliswaar zeer belang-
rijk, maar niet realiseerbaar zonder een zekere
lotsverbondenheid.

Ten aanzien van de EMU vindt spreker
dat het rapport-Spierenburqg weinig aandacht heeft
voor het gemeenschappelijk budget. Wat hierover
nl. wordt gezegd is marginaal. Bij de crisis over
het regionaal fonds is gebleken hoe belangrijk
deze zaak is. Men zal alleen iets kunnen bereiken
als het percentage dat het EEG-budget uitmaakt
van de nationale begrotingen verder stijgt dan de
huidige 1%. Aan bijv. een regionaal beleid zal
anders geen inhoud kunnen worden gegeven.

Bij een ander belangrijk punt, het
onder controle brengen van de nationale begrotings-
politieken, speelt de kwestie van de instellingen
een belangrijke rol. Juist hier blijkt dat men
niet kan stellen dat het beleid belangrijker is
dan de instituten of omgekeerd, maar dat dit
wisselt per situatie.

Ten aanzien van de vraag centralisatie
of decentralisatie bestaat in het Verenigd Koninkrijk
grote vrees dat op een gegeven moment alle besluit-
vorming in Brussel zal plaatsvinden. Om deze gevaar-—
lijke indruk weg te nemen zou het rapport-Tindemans
duidelijk moeten maken dat weliswaar sommige be-
voegdheden in Brussel terecht zullen komen, maar
dat ook op nationaal vlak veel blijft gebeuren.
Heel duidelijk is dit bijv. bij het sociale beleid,
waar de sociale partners hun rol zullen blijven
spelen.

Minister Westerterp is van mening dat
de tegenstelling beleid-instituten theoretisch
is. In de vijftiger jaren was het van belang de
tegenstellingen tussen Frankrijk en de Bonds-—
republiek te overbruggen. Nu geldt hetzelfde
voor de tegenstelling tussen Europa en de derde
wereld. Men weet niet wat over twintig jaar de
issues zijn. De structuur van de Gemeenschap zal
echter zodanig moeten zijn dat ook de dan_lgvende
problemen kunnen worden opgevangen. De huidige
instellingen zijn te weinig gebaseerd op de
"forces vives". De Commissie heeft theoretisch
veel macht, maar het zal van de betyokkgn mensen
zelf afhangen hoe men daarvan gebruik Wll.Qf kan
maken. Voorts heeft spreker bemerkt dat hij.,
ondanks zijn vele vroegere relaties met de
Gemeenschap, nauwelijks nog in staat 1S de
ontwikkelingen in Brussel te volgen. Het 1S
duidelijk dat dit dus voor de gewone burger
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helemaal onmogelijk is. De enige manier om iets
aan deze steeds groter wordende kloof te doen
ligt in een direct gekozen parlement. Spreker
zou daarom graag van de heer Tindemans willen
weten of hij in zijn rapport aandacht zal
besteden aan directe Europese verkiezingen.
Als men de op de Top van Parijs genoemde datum
van 1978 wil aanhouden, mag men wel snel met
de voorbereiding beginnen. Een ander moeiliijk
punt is de verdeling van de instellingen over
Europa. Volgens spreker zou de verplaatsing
van de zetel van het Europese Parlement van
Straatsburg naar Brussel in belangrijke mate
bijdragen tot een beter functioneren.

Minister Lubbers is van mening dat
de welvaartsharmonisatie op iets langere
termijn, niet en marge van het regionale
beleid, maar fundamenteel, de belangrijkste
doelstelling is. Daarnaast moet de balans
worden opgemaakt van de nieuwe mogelijkheden
welke het integratieproces biedt, bijv. ten
aanzien van de grensoverschrijdende problemen.
Een ander punt is dat het Engelse gezegde "the
medium is the message" ook hier van toepassing
is. De instellingen en de wisselwerking daar-
tussen zijn zeer belangrijk. Aan een sterk
parlement kan de executieve betekenis ontlenen.
Het is nl. een misverstand dat een zwak parle-
ment een sterke regering maakt. Bovendien
kunnen categorale organisaties bij een sterk
parlement terecht en via dat lichaam invloed-
uitoefenen. Op die manier hebben de vakbeweging,
jeugd- en vrouwenorganisaties e.d. tenminste
andere mogelijkheden dan alleen congressen Om
hun doelstellingen te verwezenlijken. Ten slotte
wil spreker erop wijzen dat Europa zijn kracht
moet putten uit het functioneren naar buiten
toe. De eenwording komt nl. niet tot stand
door een zorgvuldig breiwerk van instellingen,
maar uit het bewustzijn van een ant%thetISCh
proces, in positieve of negatieve zin, ten
aanzien van de buitenwereld. :

De heer Sassen sluit zich bij deze
laatste opvatting aan en meent dat de interne
cohesie kan worden versterkt door een POSltlege
actie van Europa ten aanzien van bijv. de derde
wereld. Weliswaar stelt minister Pronk dat de :
ontwikkelingen van de laatste tien jaar hem nzie
doen pleiten voor de voortgang van derlntggra >
maar men moet niet vergeten dat het Gaul%lsme_t
zeer remmend heeft gewerkt. Daarom moet In gel e
een grote inhaalmanoeuvre plaatSV1nden.dInr e
tweede plaats merkt spreker op dat het 4oo |
minister Van der Stoel onaanvaardbaar geachte
jdee van een directorium regelrecht ingaat
tegen de democratie, omdat zowel de Europegscr
executieve als het Europese Parlement daar
zouden worden uitgeschakeld.
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De minister-president neemt na de
remmende rol die het Gaullistische Frankriqjk
heeft gespeeld bij het integratieproces, nu
vergelijkbare reserves waar bij de Denen en
de Britten. Gezien de feitelijke situatie in
die landen zijn die reserves zeer wel verklaar-
baar. Spreker informeert of Premier Tindemans
een idee heeft hoe in het licht van deze
situatie verder moét worden geopereerd. Welis-
waar zal het Verenigd Koninkrijk vermoedeliijk
lid van de Gemeenschap blijven, maar dat ver-
andert weinig aan de referendum-issue met
betrekking tot de bevoegdheden van het
Parlement. Spreker is zelf van het idee van
een supranationaal Europa teruggekeerd omdat
men niet kan leven met een niet te verwezen-
lijken ideaal. Zo heeft het mislukken van de
EMU het gezicht wvan Europa geen goed gedaan.
Er bestaat op het ogenblik een grote afstand
tussen het enthousiasme voor de Europese inte-
gratie en de reserves in verband met de
Europese bureaucratie, het niet-functioneren
van de instellingen en de ondoorzichtigheid
van het integratieproces. Het is &&n van de
grootste uitdagingen om dit écart te overwinnen.

Een ander punt is dat volgens spreker
ondanks de Brits-Deense opstelling met alle
kracht dient te worden gestreefd naar recht-
streekse verkiezingen in 1978, ook al zou
het Parlement niet erg veel bevoegdheden
hebben. Deze verwerft het zich zelf wel, mits
de problematiek wordt gepolitiseerd. Terwijl
de jaarlijkse verhoging van de landbouwprijzen
nu alleen de aandacht trekt van de betrokken
mensen en organisaties, zou men te hoop lopen
indien dit een levende kwestie op nationaal
niveau zou worden. Over de beleidsdoel-
stellingen dient openlijk strijd plaats te
vinden, waarbij men met name kan denken aan
onderwerpen als het inkomensbeleid en de onge-
lijke verdeling van de welvaart in Europa.

Die aandacht zal nooit alleen door de
regeringen kunnen worden opgewekt, maar zal
via het Parlement moeten gaan, waarbij herken-
bare strijdvragen moeten worden 93f°rm?leerd'
Spreker zou daarom de heer Tindemans w1llep‘k_
uitnodigen bij al zijn gesprekken de mogelij
heid van politisering af te tasten.
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De heer Tindemans herinnert eraan dat
zijn werk nog lang niet klaar is en dat hij voor
het moment nog vooral registreert. Hij onder-
streept zijn wens dat het een rapport wordt
waarin alle drie de Beneluxlanden zich kunnen
herkennen. De onderhavige discussie illustreert
welke snelle veranderingen zich hebben voorge-
daan in Europa. Aanvankelijk was er de engagering,
vervolgens de anti-ideologisering en de huidige
fase is wel duidelijk. Voorop staat dat het
Europese integratieproces geen voorbijgaande
gedachte is, die gebaseerd zou zijn op het
Frans-Duitse conflict of op een frontmaken
tegen de Sowjet-Unie. Het basisuitgangspunt
is dat men de problemen niet zonder elkaar kan
oplossen. Bij een nationale benadering is het
risico van een "beggar your neighbour policy"
groot, met risico's van een crisis als in de
dertiger jaren. Bovendien zou een verdeeld en
arm Europa niet in staat zijn een bijdrage te
leveren tot de ontwikkeling van de derde wereld.
Ook het ontbreken van gtondstoffen is een ratio
voor een gemeenschappelijk optreden, evenals de
herstructureringsproblemen in de industrie. De
overgang van de industriele naar de technische
maatschappij is geen zaak meer voor afzopnder-
lijke staten. Spreker is wel bezorgd over Qg
Britse en Deense houding. Hij heeft indertijd
als 1lid van het comité-Monnet geijverd voor de
Britse toetreding. Van belang was dat naast @g
Frans-Duitse relatie ook een nieuw elemgnt.ZLJn
intrede zou doen, maar de huidige vooruitzichten
zijn niet bemoedigend. In dit verband merkt_
spreker op de theorie van de twee soorten lid-
maatschap van kanselier Brandt zowel ongewenstd
als onmogelijk te vinden. Wel kan het omggkegr e
gebeuren, zoals bij het slangarrangement lnt'eche
praktijk blijkt. Ten aanzien van de democra 1sr_
controle kan spreker zich met Qe gemaakte ipme
kingen verenigen, maar hij herinnert er we tézn
dat niet ieder er zo over denkt. De democratl
staat in vele landen op de tocpt, zodat een S |
samenwerking van alle democrgtlsche 1and§p ngtoriwm>»93ﬁf
zakelijk is. Ook met betrekking tot het ;rsattinq; i
deelt spreker in principe de.Nedgylandsed PFranseﬁ
al is het nog niet geheel duidelijk watt gord :
precies voor ogen staat. Wel zal een andwt s
moeten worden gevonden op het argument ? bestuur-
gemeenschap met 9 og ngi é:ie;eglgzsgzsn e

aar is. Het is duidelij 9 ~+uur
guiopeis leger een doeltreffend burgerl;gkezﬁstuur ',fjf
vereist. Spreker vindt het formulerggkv il e
nieuw Europees ideaal niet gemakkeli] 'tweede~

realiseert zich dat de Gemeenschap ?e: een zekere
rangsmogendheid zal worden als er nie€ o E e
culturele eenheid is, onder andere Op

gebied.
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Ten aanzien van de muntunie wil spreker
bij voorbaat opmerken dat men op de verschillende
topconferenties voor wat betreft de EMU te
ambitieus is geweest. Eén munt is zowel emotioneel
als feitelijk van betekenis, maar de datum 1980 '
was te pretentieus. Wel zal voortgang moeten
worden gemaakt, waarbij spreker zich kan vinden
in de interventie van de heer Duisenberg. In
de kring van de Commissie wordt hierover trouwens
zeer verschillend gedacht. Op institutioneel gebied
is spreker zeer beinvloed door Monnet die goede
instellingen de enige garantie achtte om door
crises heen te komen. Anderzijds deelt spreker
de opvatting van de Ieren dat eerst moet worden
bekeken of werkelijk aanpassingen nodig zijn.
Spreker heeft zijn standpunt over de verhouding
tussen de verschillende instellingen nog niet
bepaald.

; Ten aanzien van de opvatting dat Europa
in het verleden te weinig heeft gedaan voor de
derde wereld, merkt spreker op dat dit juist is,
maar dat een verzwakkend Europa nog minder zal
kunnen doen. Bovendien is er met de Lomé-conventie
een goed begin gemaakt. Spreker deelt de opvatting
van staatssecretaris Brinkhorst over de grens-
overschrijdende problemen. Op het gebied van het
sociale beleid zijn er nog vele mogelijkheden om
daar inhoud aan te geven, zoals een Europese CAO.
Deze materie is essentieel en zal verder moeten
worden uitgewerkt. Naar aanleiding van de "forces
vives" van minister Westerterp merkt spreker op
dat de raadpleging van allerlei organisaties
in verband met het door hem te schrijven rapport
zeer op prijs blijkt te worden gesteld. Spreker
is het met de minister-president eens dat de
rechtstreekse verkiezingen van het Europese
Parlement ongetwijfeld zullen leiden tot ver=
sterking van de bevoegdheden van die %nste}llng-
Daarnaast zal men tot Europese partijvorming

moeten komen. 7
De minister-president dankt de heer

Tindemans voor zijn reactie en_beklemtoont het A
belang van een gemeenschappelijk-Beneluxstandpunﬁ-
Vervolgens sluit hij de vergadering. :

Aldus vastgesteld 5
in de vergadering , De Adjunct—secretag*

van 11 juli 1975,

De Minister-President,




