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Notulen van de buitengewone vergadering 
gehouden t e r gelegenheid van het bezoek van de 

Belgische eerste m i n i s t e r Tindemans, op 
maandag 2 j u n i 1975 i n het Catshuis van 

15.15 uur t o t 17.30 uur 

Aanwezig: van Belgische z i j d e : 
e e r s t e m i n i s t e r Tindemans en de heren 
M.J.Lodewijck, F.Standaert, P.L.van Coppenolle, 
prof.Van Damme en De Crombrugghe 
van Nederlandse z i j d e : 
m i n i s t e r - p r e s i d e n t Den Uyl en de m i n i s t e r s 
Duisenberg, Lubbers, Pronk, Van der Stee, 
Van der Stoel en Westerterp en s t a a t s s e c r e t a r i s 
B r i n k h o r s t 
Voorts z i j n aanwezig de heren De Grooth (EZ), 
I t a l i a n e r (BuZ), Jonkman (BuZ), Oort (Fi) , 
Posthumus Meyjes (BuZ), Rutten (EZ), 
Sassen (PV), Van Swinderen (BuZ) en 
De Zeeuw (LV) 
S e c r e t a r i s : mr . J-P.M.H.Merckelbach 
A d j u n c t - s e c r e t a r i s : drs.A.J.van Galen Last 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t heeft de heer Tindemans 
welkom en verzoekt hem z i j n v i s i e t e geven op z i j n 
opdracht om een r a p p o r t over de Europese Unie te 
s c h r i j v e n en over de f o l l o w up daarvan. 

Eerste m i n i s t e r Tindemans dankt de minister 
p r e s i d e n t voor diens v r i e n d e l i j k e woorden e \ h ^ ^ l r n C [ 

vervolgens aan de voorgeschiedenis van de totstandkoming 
van z i j n opdracht. De r e g e r i n g s l e i d e r s ^^ben i n hun 
bijeenkomst t e P a r i j s i n december 1974 opdracht ^geven 
een rapport t e maken over een Europese unie, op 
van rapporten op t e s t e l l e n door het Europese 
het Hof van J u s t i t i e en de Europese Coimissie Op cu 
moment i s a l l e e n het rapport van het Hof ^chxkbaar^. 
Spreker w i j s t erop dat h i j behalve die rapporten zie 
ook oriënteert door middel van 9 e s P r e * k e * t n a vrouwen-sc h i l l e n d e l i d s t a t e n met de Europese beweging, vr o r g a n i s a t i e s , jongeren e.d.. Tot dusverre heeft H*3 
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I e r l a n d en Luxemburg bezocht. I n D u b l i n h e e f t 
s p r e k e r een zeer Europese geest g e t r o f f e n 
b ehalve b i j de s t u d e n t e n , d i e z i c h i n h e t ' 
algemeen nogal n e g a t i e f o p s t e l d e n . Ook i n 
Luxemburg bestond een p o s i t i e v e i n s t e l l i n g , 
z i j h e t d a t de communistische p a r t i j op h e t 
l a a t s t e moment b e r i c h t van v e r h i n d e r i n g stuurde 
I n D u b l i n kwamen c o n c r e e t d r i e onderwerpen naar" 
v o r e n , w a a r b i j men de eigen g e r i n g e e r v a r i n g met 
de Gemeenschap v o o r o p s t e l d e . 

I n de e e r s t e p l a a t s vroeg men z i c h a f 
waarom er zo n o d i g over de i n s t e l l i n g e n moet 
worden gesproken. Wat er c o n c r e e t wordt gedaan 
v i n d t men b e l a n g r i j k e r . Daarna zou bekeken 
kunnen worden i n h o e v e r r e de i n s t e l l i n g e n moeten 
worden aangepast. Men toonde z i c h v o o r s t a n d e r 
van een s t e r k e e x e c u t i e v e , om op d i e manier 
e i n d e l o z e m a r a t h o n z i t t i n g e n t e voorkomen. 

I n de tweede p l a a t s werd er een s t e r k 
a c c e n t g e l e g d op de r e g i o n a l e p o l i t i e k , w a a r b i j 
ook op de I t a l i a a n s e s i t u a t i e werd gewezen. 

I n de derde p l a a t s vond men h e t n i e t 
n o d i g om op a l l e r l e i gebieden t o t b e l e i d s -
h a r m o n i s a t i e t e komen, w a a r b i j de s o c i a l e p o l i t i e k 
a l s v o o r b e e l d werd genoemd. Men dacht i n d i t 
verband aan de VS, waar ook geen v o l l e d i g e 
h a r m o n i s a t i e h e e f t plaatsgevonden. Veeleer h e e f t 
men i n D u b l i n een v o o r k e u r voor raamwetten, w a a r b i j 
de u i t w e r k i n g aan de n a t i o n a l e a u t o r i t e i t e n wordt 
o v e r g e l a t e n . Zoals t e verwachten toonden de I e r e n 
z i c h a f k e r i g van een gemeenschappelijke d e f e n s i e . 

I n Luxemburg werd v o o r a l g e p l e i t voor 
h e t behoud van h e t reeds t o t stand gebrachte. 
Men b r a c h t naar v o r e n d a t , a l s geen v e r s t e r k i n g 
daarvan p l a a t s v i n d t , d i t een a f b r o k k e l i n g t e n 
gevolge z a l hebben. V o o r t s w i l men a r t . 2 3 5 van 
h e t v e r d r a g voor de v o l l e 100% b e n u t t e n a l v o r e n s 
over v e r d r a g s w i j z i g i n g t e gaan denken. Ten aanzien 
van de EMU werd b e g r i j p e l i j k e r w i j s v e e l v u l d i g 
verwezen naar h e t rapport-Werner. I n de gesprekken 
met de Luxemburgse vakbonden stond het s o c i a l e 
b e l e i d van de Gemeenschap op de voorgrond, waar­
van een v e r d e r e uitbouw werd b e p l e i t . 

I n genoemde landen had spreker reeds 
voor z i j n komst een v r a g e n l i j s t ingediend, zodat 
men z i c h op de m a t e r i e kon prepareren. H i e r b i j 
waren vragen t e n aanzien van de gemeenschappelijke 
p o l i t i e k e n , t e n aanzien van de verhouding tussen 
de v e r s c h i l l e n d e i n s t e l l i n g e n en over de f i n a l i t e i t : 
van het i n t e g r a t i e p r o c e s , met name de vraag o t me 
de Europese Unie a l s eindfase z i e t . 
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I n Luxemburg bleek men z i c h zoraen 
t e maken over de p o s i t i e van de Commissie 
Deze zou g r o t e r e b c/oegdheden moeten k r i j q e n 
met n a a s t z i c h het Europese Parlement a l s ' 
d e m o c r a t i s c h c o n t r o l e o r g a a n . Daarnaast w i l 
men a l s nieuw drukmiddel, wanneer n a t i o n a l e 
parlementen of r e g e r i n g e n i e t s b lokkeren, 
d i t p u b l i e k maken. Op d i e manier kan i e d e r 
z i j n e i g e n g e v o l g t r e k k i n g e n maken. 

Behalve k l e i n e r e en meer t e c h n i s c h e 
d e t a i l s i s d i t de e s s e n t i e van de gesprekken 
i n I e r l a n d en Luxemburg. Hoewel met de F r a n s e n 
nog geen officiële c o n s u l t a t i e s hebben p l a a t s ­
gevonden, h e e f t s p r e k e r wel op 9 j u n i j l . i n 
P a r i j s b i j de Schumann-herdenking en l a t e r en 
marge van de NAVO-top gesprekken gevoerd met 
p r e s i d e n t G i s c a r d d ' E s t a i n g . D a a r b i j i s gebleken 
d a t deze l a a t s t e g r o t e waarde hecht aan de 
r e a l i s e r i n g van de EMU. Daarnaast b e s e f t men 
d a t g e z i e n de m o e i l i j k h e d e n om een gemeenschap 
van 9 landen goed t e l a t e n f u n c t i o n e r e n , zeker 
b i j v e r d e r e u i t b r e i d i n g van de Gemeenschap t o t 
d e l e g a t i e van b e s l i s s i n g s b e v o e g d h e i d moet 
worden gekomen. Sprek e r z a l b i j z i j n officiële 
bezoek aan F r a n k r i j k nog c o n t a c t met M i t t e r r a n d 
hebben. H i j h e e f t ook k e n n i s genomen van het 
r a p p o r t - S p i e r e n b u r g , d a t h i j zeer i n t e r e s s a n t 
v i n d t . Ten s l o t t e r e s t nog de vraag wat de 
f o l l o w up z a l z i j n van h e t door hem z e l f t e 
s c h r i j v e n r a p p o r t . Hoewel h e t i n t e l l e c t u e e l 
b evredigend i s a l s h e t een goed r a p p o r t wordt, 
ook z a l zou h e t i n de l a v e r d w i j n e n , i s het 
d a t p o l i t i e k n i e t . Om d i e reden zou s p r e k e r 
h e t p l e z i e r i g v i n d e n a l s het m o g e l i j k zou 
b l i j k e n d a t de Beneluxlanden z i c h a c h t e r het 
r a p p o r t s c h a r e n . H i e r o v e r zouden dan na augustus 
nieuwe c o n t a c t e n moeten p l a a t s v i n d e n . Spreker 
c o n s t a t e e r t t e n s l o t t e d a t het i n t e g r a t i e p r o c e s 
n i e t i e t s i s d a t men op een gegeven moment kan 
a f s l u i t e n . Zo z a l ook de Europese Unie p e r s p e c ­
t i e v e n b l i j v e n bieden. 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t dankt de heer 
Tindemans voor z i j n u i t e e n z e t t i n g en h e r i n n e r t 
e r a a n d a t de gedachte van een Europese unie 
min of meer t e v o o r s c h i j n i s getoverd op de 
t o p c o n f e r e n t i e van oktober 1972 te P a r i j s . Het 
b e g r i p Europese unie i s een r o l gaan spelen, 
zonder dat de inhoud ervan d u i d e l i j k was. De 
e e r d e r genoemde t o p c o n f e r e n t i e stond i n het 
teken van de u i t b r e i d i n g en de v e r d i e p i n g van 
de Gemeenschappen. De Nederlandse r e g e r i n g heeft getrac 
daaraan nadere inhoud t e geven door haar opdracht 
aan de zg. commissie-Spierenburg. Over het door 
deze commissie u i t g e b r a c h t e rapport b e s t a a t 
e c h t e r nog geen regeringsstandpunt, zodat de 
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r e a c t i e s van de v e r s c h i l l e n d e bewindslieden een 
v o o r l o p i g k a r a k t e r z u l l e n hebben. Het i s v o o r t s 
goed om te c o n s t a t e r e n d a t h e t rapport-Werntr 
en de EMU-idee geruime t i j d een r o l hebben ge­
s p e e l d en d a t het v a s t l o p e n daarvan de Europese-
uniegedachte h e e f t gestimuleerd.-

M i n i s t e r Van der S t o e l h e e f t reeds de 
g e l e g e n h e i d gehad om i n g e z e l s c h a p van s t a a t s ­
s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t met premier Tindemans van 
gedachten t e w i s s e l e n . H i j w i l dat graag nu 
v e r d e r u i t w e r k e n . Spreker r e a l i s e e r t z i c h dat 
de heer Tindemans voor een zeer m o e i l i j k e taak 
s t a a t g e z i e n de d i v e r g e r e n d e o p v a t t i n g e n van 
de Negen, z o a l s nog onlangs t e D u b l i n i s gebleken. 
V o o r a l de d u i d e l i j k e B r i t s e r e s e r v e s om een sprong 
naar voren t e doen z i j n f r a p p a n t . Spreker h e e f t 
de indruk d a t van d i e z i j d e meer aan i e t s a l s 
de Noordse samenwerking wordt gedacht. H i e r b i j 
s l u i t e n bepaalde Deense r e s e r v e s aan. Daarnaast 
h e e f t de m o e i l i j k e economische s i t u a t i e i n met 
name Italië en h e t Verenigd K o n i n k r i j k een 
remmende we r k i n g . I n d i t verband moet de D u i t s e 
o p v a t t i n g vermeld worden, dat de Gemeenschap 
geen i n s t i t u u t voor inkomensoverdracht i s ten 
behoeve van landen d i e geen orde op zaken s t e l l e n . 
Het i d e e om a l s Beneluxlanden gezamenlijk t e 
o p e r e r e n en op d i e w i j z e een v o o r t r e k k e r s f u n c t i e 
t e v e r v u l l e n i s wel van belang. Het i s overigens 
n u t t i g om z i c h t e r e a l i s e r e n d a t een referendum 
i n Nederland o n g e t w i j f e l d een grote meerderheid 
voor de Gemeenschap t e z i e n zou geven, maar dat 
h e t enthousiasme en de b e l a n g s t e l l i n g ook h i e r i s 
verminderd. Dat enthousiasme zou e c h t e r t e r u g ­
k e r e n a l s een a a n t a l v e r b e t e r i n g e n werden inge­
v o e r d . I n de e e r s t e p l a a t s z a l een d e m o c r a t i s e r i n g 
moeten p l a a t s v i n d e n . . Hoewel h e t Nederlandse 
parlement i n h e t algemeen nog s t e e d s een groot 
v o o r s t a n d e r i s van de Gemeenschap, i s het steeds 
minder geneigd i n t e n s i e f mee t e werken zonder dat er 
een d e m o c r a t i s c h e c o n t r o l e b e s t a a t . Daarnaast 
i s e r h e t probleem van het t e k o r t s c h i e t e n van 
Europa i n z i j n r e l a t i e s met de derde wereld. Men 
kan n a t u u r l i j k w i j z e n op het totstandkomen van 
de Lomé-conventie, maar grote gedeelten van de 
derde w e r e l d worden nog n i e t geholpen. D i t l e i d t 
t o t toenemende k r i t i e k . Ook i s er het t e k o r t ­
s c h i e t e n op m i l i e u - en andere gebieden d i e van 
belang z i j n voor de doorsneeburger. D i t z i j n 
e n kele a c c e n t e n i n het Nederlandse b e l e i d van 
de l a a t s t e j a r e n , d i e ook i n de toekomst van 
belang z u l l e n b l i j v e n . Een ander punt van zory 
i s volgens s p r e k e r een eventueel d i r e c t o r i u m 
van de grote d r i e . Mocht het d i e kant opgaan, 
dan zou de Nederlandse b e r e i d h e i d ten aanzien 



Zeer Geheim -5- REZ 2 j u n i 1975 

van h e t i n t e g r a t i e p r o c e s i n h e t tegendeel v e r k e r e n . 
Om d i t s o o r t gevaren t e keren i s een g r o t e r e 
e f f i c i e n c y b i j de b e s l u i t v o r m i n g van belang, daar 
het d i r e c t o r i u m i d e e voortkomt u i t de f r u s t r a t i e s 
over de s l e c h t e b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e s . Spreker 
i n f o r m e e r t wat de heer Tindemans denkt van de door 
m i n i s t e r Genscher i n D u b l i n geopperde s u g g e s t i e om 
het r a p p o r t t e s p l i t s e n . I n het ene g e d e e l t e zou 
de nadruk moeten worden gelegd op d i e zaken d i e op 
k o r t e t e r m i j n h a a l b a a r z i j n en v o o r t s worden inge­
gaan op de v r a a g hoe het b e r e i k t e kan worden gecon­
s o l i d e e r d en een v e r d e r e d e s i n t e g r a t i e kan worden 
g e s t o p t . I n h e t andere d e e l zouden dan de v e r d e r -
r e i k e n d e d o e l s t e l l i n g e n kunnen worden opgenomen. 
B i j d i t l a a t s t e zou s p r e k e r graag de muntunie z i e n , 
ook a l z a l d i e n i e t op k o r t e t e r m i j n worden v e r ­
w e z e n l i j k t . Men i s n l . d i k w i j l s maar a l t e gauw 
b e r e i d aan d i t s o o r t zaken l i p p e n d i e n s t t e bewijzen, 
maar dan v o l g e n s de benadering van premier Wilson: 
"Het i s net z o i e t s a l s a l g e h e l e ontwapening, mooi 
maar o n b e r e i k b a a r " . Ten a a n z i e n van de p o l i t i e k e 
a s p e c t e n van de Europese samenwerking w i l spreker 
nog opmerken d a t een Europese d e f e n s i e n i e t aan de 
orde i s z o l a n g e r geen gemeenschappelijke b u i t e n ­
l a n d s e p o l i t i e k i s . D i t betekent n i e t d a t de 
d e f e n s i e b i j v o o r b a a t moet worden u i t g e s l o t e n . 
Zeker op h e t gebied van de gemeenschappelijke 
p r o d u k t i e l i g g e n er mogelijkheden, w a a r b i j spreker 
denkt aan de ideeën d i e m i n i s t e r Van E l s l a n d e i n 
de WEU naar v o r e n h e e f t gebracht. Maar de gemeen­
s c h a p p e l i j k e d e f e n s i e a l s zodanig b l i j f t h e t s l u i t ­
s t u k van h e t i n t e g r a t i e p r o c e s . Spreker v e r o n d e r s t e l t 
dat de heer Tindemans het Nederlandse standpunt kent 
t e n a a n z i e n van een Europese atoommacht. Zolang d i t 
probleem n i e t u i t de wereld i s geholpen, z a l het 
voor Nederland m o e i l i j k z i j n om v e r d e r inhoud t e 
geven aan een d e f e n s i e b e l e i d . 

M i n i s t e r Van der Stee o n d e r s c h r i j f t v o l l e d i g 
de u i t e e n z e t t i n g van de v o r i g e s p r e k e r en w i l z ^ n 
beperken t o t e n k e l e aanvullende opmerkingen,^waaröij 
h i j u i t g a a t van z i j n e i g e n e r v a r i n g e n , de geinte 
greerde landbouwmarkt. Spreker d e e l t de mening dat 
het r i s i c o qroot i s dat de communautaire verworven 

algemeen s l e c h t e s i t u a t i e i n de l a n ^ U _ \ f b r e u k 
de eigen problemen af t e wentelen, h e t ^ n ^ r e u K 
doet aan de communautaire i d e e . Het i s d u i d e l i ^ 
dat ee 
Europa 
naar d~ z i i n . < >m - <- • '~' 
moet e c h t e r i n grote l i j n e n i d e n t i e K z i j i v i n d e n reden kan s p r e k e r z i c h i n a a n z i e n l i j k e mate vinden 
i n het rapport-Spierenburg. Wel zou men z i c h de 
1990 meer gefas e e r d kunnen v o o r s t e l l e n , waar j 
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kan denken aan h e t v a l u t a b l o k . Spreker o n d e r s c h r i j f t 
ook de s u g g e s t i e om h e t r a p p o r t van de heer Tindemans 
t e s p l i t s e n , w a a r b i j i n h e t tweede d e e l een nieuw 
Europees i d e a a l kan worden g e f o r m u l e e r d . Door het 
andere d e e l d a t meer op de r e a l i t e i t zou z i j n afge­
stemd kan d a t i d e a a l aanvaardbaar worden gemaakt. 
De v r a a g i s wel i n hoeverre het B r i t s e referendum 
cn de m o e i l i j k e s i t u a t i e i n Italië een voortgang 
m o g e l i j k maken. Een ander probleem i s volgens 
s p r e k e r d a t , ondanks de o v e r d r a c h t van bevoegdheden 
i n de landbouwsector, h e t niet-gebruikmaken van 
m e e r d e r h e i d s b e s l u i t e n t o t de v e l e m a r a t h o n z i t t i n g e n 
l e i d t . D i t probleem i s e c h t e r m o e i l i j k oplosbaar 
omdat de n o o d z a k e l i j k e v e r d i e p i n g van de Gemeenschap 
g e d e e l t e l i j k w o r d t d o o r k r u i s t door de u i t b r e i d i n g s ¬
a c t i v i t e i t e n . De t o e t r e d i n g van h e t Verenigd K o n i n k r i j k 
c.s. was a l m o e i l i j k genoeg; de problemen b i j de 
e v e n t u e l e t o e t r e d i n g van minder o n t w i k k e l d e landen 
z i j n n i e t t e o v e r z i e n . Om d i e reden d i e n t d i t dan 
ook u i t e r s t z o r g v u l d i g t e worden overwogen. 

M i n i s t e r Duisenberg w i l , hoewel h i j z i c h 
kan v i n d e n i n de i n t e r v e n t i e van m i n i s t e r 
Van der S t o e l , de zaak t o c h p e r s o o n l i j k benaderen. 
Met name w i l h i j spreken over de muntunie, met het 
p r i n c i p e waarvan h i j h e t eens i s . I n h e t r a p p o r t -
S p i e r e n b u r g en i n zekere mate ook i n h e t r a p p o r t -
M a r j o l i n z i t h e t idee om met g r o t e stappen naar een 
g e f i x e e r d e einddatum t e gaan. Met d i e gedachte kan 
s p r e k e r h e t n i e t eens z i j n , omdat h e t z i c h binden 
aan een einddatum naar z i j n mening j u i s t g r o t e 
r i s i c o ' s i n h o u d t . Zo i s de Gemeenschap de l a a t s t e 
j a r e n steeds g e c o n f r o n t e e r d met h e t j a a r 1980 a l s 
einddatum van de EMU, zonder d a t h e t m o g e l i j k bleek 
daaraan inhoud t e geven. Bovendien z a l b i j het 
s t e l l e n van een einddatum en h e t u i t s t i p p e l e n ̂  van 
de v e r s c h i l l e n d e f a s e n , i e d e r e stap daarheen i n de 
p u b l i e k e o p i n i e worden g e t o e t s t en a l s e n i g m o g e l i j k e 
s t a p i n de r i c h t i n g van een geïntegreerd Europa ^ 
worden g e z i e n . Op d i e manier z a l de muntunie een 
autonoom l e v e n gaan l e i d e n . Spreker i s voorstander 
van h e t i n v e r s t e r k t e mate doorgaan i n de r i c h t i n g 
van een muntunie, wat meer i s dan het hebben v ^ n 

één munt en één b e l e i d . Een muntunie v e r o n d e r s t e l t 
onder meer één monetair b e l e i d en één b e 9 ^ t i n g s 
b e l e i d i n de l i d s t a t e n , zoals het v a s t s t e l l e n v a n 
aanvaa: 
Kortom 
t e v e r w e z e n l i j k . ,... , h + d a t , naarmate zo'n b e l e i d g r o e i t , meer o v ^ r a c n t 
van bevoegdheden aan één i n s t e l l i n g ^ 
hetgeen de noodzaak van reële c°ntr°t* Z^t i s anders 
door h e t Europese Parlement im p l i c e e r t : . . d 

n l . ondenkbaar d a t n a t i o n a l e overheden verreikende 
bevoegdheden gaan overdragen. 
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Voor wat b e t r e f t andere k l e i n e stappen 
op weg naar een muntunie kunnen behalve boven­
genoemde punten nog worden genoemd bepaalde 
elementen van het wi s s e l k o e r s b e l e i d en van het 
i n t e r v e n t i e b e l e i d zowel ten opzichte van elkaar 
a l s ten opzi c h t e van derde v a l u t a ' s . De bestaande 
k l e i n e slang, d i e w e l l i c h t spoedig i e t s g r o t e r 
wordt, i s i n f e i t e s l e c h t s een s t e l s e l van a f ­
spraken dat u i t e i n d e l i j k t a m e l i j k v r i j b l i j v e n d 
i s . Men zou kunnen denken aan een v e r s t e r k i n g 
van d i t mechanisme door aan de c e n t r a l e organen 
van de Gemeenschap een inspraakbevoegdheid t e 
geven, i n p l a a t s van de bestaande v e r p l i c h t i n g 
deze c e n t r a l e organen sl e c h t s i n kennis t e s t e l l e n 
van w i j z i g i n g e n . Spreker v i n d t dat i n de huidige 
c o n s t e l l a t i e het spreken over een muntunie nogal 
o n r e a l i s t i s c h aandoet. Het uiteengroeien van de 
economische s i t u a t i e i n de v e r s c h i l l e n d e l i d ­
s t a t e n maakt een s t e l s e l van vaste p a r i t e i t e n 
t o t een u t o p i e , hoewel de ontwikkelingen i n 
F r a n k r i j k weer a a n l e i d i n g geven t o t enige hoop. 
Overigens h e e f t de thesaurier-generaal i n een 
recente toespraak g e s t e l d dat coördinatie mooi 
i s maar dat men zou moeten denken aan een c e n t r a a l 
b e l e i d t e n o p z i c h t e van de d o l l a r , b i j v . i n de vorm 
van een Europese geldeenheid t o t welke de nationale 
v a l u t a i n een vaste r e l a t i e staan. D i t zou vergezeld 
moeten gaan van een c e n t r a a l i n t e r v e n t i e b e l e i d 
w a a r b i j de c e n t r a l e organen van Brussel grote 
i n v l o e d hebben. Spreker zou een d e r g e l i j k e ont­
w i k k e l i n g een g r o t e stap v o o r u i t vinden naar de 
muntunie, maar acht het onmogelijk om een r e a l i s ­
t i s c h e datum daarvoor vast t e s t e l l e n . Wel moeten 
v e r s c h i l l e n d e etappen worden voorzien met werke­
l i j k e overdracht van bevoegdheden en u i t b r e i d i n g 
van de c o n t r o l e . Ten- s l o t t e w i j s t spreker erop dat 
het onmogelijk i s s l e c h t s enkele t e r r e i n e n h i e r b i j 
t e betrekken. Een p a r a l l e l l e benadering d i e n t t e 
worden gehandhaafd. 

M i n i s t e r Pronk v i n d t dat t e r e c h t de ver­
minderde b e l a n g s t e l l i n g i n Nederland voor de EEG 
i s gesignaleerd. Bovendien i s h i j van mening dat 
de oorzaak daarvan minder l i g t i n i n s t i t u t i o n e l e 
kwesties dan i n het t e k o r t s c h i e t e n van de 
Gemeenschap op bepaalde b e l e i d s t e r r e i n e n . Spreker 
i s daarom verheugd dat men i n ver s c h i l l e n d e l i d ­
s t a t e n meer i s geïnteresseerd i n het b e l e i d dan 
i n de i n s t e l l i n g e n . Met name z i e t men d i t i n het 
Verenigd K o n i n k r i j k , z i j het dat d i t b i j een ge 
de e l t e van de Labour Party t o t de ongelukkige Keuze 
voor u i t t r e d i n g heeft g e l e i d . Voorts w i j s t spreKer 
erop dat de tendens i n de Gemeenschap meer nationa 
l i s t i s c h dan s o c i a l i s t i s c h en mondiaal i s . Men 
moet geen nieuw Europees ideaal schetsen, want er 
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i s n i e t één Europese c u l t u u r en deze z a l er 
n i e t komen ook. Spreker v o e l t ervoor om prag­
m a t i s c h t e werken. B u i t e n de o v e r h e i d s s f e e r 
v i n d t een geweldige s c h a a l v e r g r o t i n g p l a a t s 
waartegenover de o v e r h e i d c o u n t e r v a i l i n g 
pov;or s moot s t e l l e n . D i t i s c o n c r e e t en 
d e f i n i e e r b a a r en h e e f t w e i n i g te maken met 
i d e a l e n . Men moet behouden wat men h e e f t en 
daaraan nieuwe inhoud geven, want aan een 
v e r d e r e uitbouw i s men nog n i e t t o e . Voorts 
b e s t r i j d t s p r e k e r dat een stap op één t e r r e i n 
a u t o m a t i s c h r e s u l t e e r t i n stappen op andere 
t e r r e i n e n . Het i s h e e l goed m o g e l i j k een s e c t o r -
g e w i j z e benadering t e volgen. Ten a a n z i e n 
van z i j n e i g e n b e l e i d s s e c t o r w i j s t s p r e k e r op 
de v e l e k r i t i e k d i e het b e l e i d van de 
Gemeenschap oproept. De v r a a g naar de Europese 
Unie z a l dan ook moeten worden afgestemd op 
de mate w a a r i n h e t m o g e l i j k z a l b l i j k e n h e t 
b e l e i d t e n a a n z i e n van de derde were l d t e 
v e r b e t e r e n . De a f g e l o p e n 10 j a a r i s e r i n 
i e d e r g e v a l w e i n i g aan t e w i j z e n d a t aan­
l e i d i n g g e e f t v e r d e r t e gaan op h e t i n t e g r a t i e ­
pad. De mondiale d o e l s t e l l i n g i s i n f e i t e door 
r e g i o n a l e e f f e c t e n minder v e r w e z e n l i j k t dan 
m o g e l i j k zou z i j n geweest. 

S t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t w i j s t op 
de i n de a f g e l o p e n a n d e r h a l f j a a r i n Europa 
opgetreden s t a g n a t i e en noemt a l s oorzaken de 
h o l l e n d e i n f l a t i e , de toenemende werkloosheid 
en de g r o t e t e g e n s t e l l i n g e n t u s s e n de l i d s t a t e n . 
I n d i t l i c h t zou s p r e k e r een a a n t a l opmerkingen 
w i l l e n maken. I n de e e r s t e p l a a t s i s het k i e z e n 
voor een rapport-Tindemans meer dan een conser 
verende a c t i e , d i e t o t v e r s c h r a l i n g zou l e i d e n . 
Naast h e t instandhouden van het reeds verworvene 
z a l men v o o r a l t o t u i t d r u k k i n g moeten brengen 
dat v e l e problemen g r e n s o v e r s c h r i j d e n d z i ] n . 
H i e r b i j kan men i n h e t b i j z o n d e r aan de 
en de e n e r g i e p r o b l e m a t i e k denken. Voorts betekent 
het i n t e g r a t i e p r o c e s ook de verzoening t u s s ^ 
F r a n k r i j k en de Bondsrepubliek. Spreker as nog 
n i e t zover d a t h i j een a l t e r n a t i e f l o z e s i t u a t i e 
voor de D u i t s e Bondsrepubliek zou g i l l e n r i s k e r e n 
Een ander punt i s dat de b i j d r a g e d i e Eur^op* k a n 

geven t o t de o p l o s s i n g van de mo™di*le/**tls±e 
stukken, a f h a n k e l i j k i s van een ^ e r n e cohesie 
d i e nu o n t b r e e k t . Op d i t moment h e b b e ^ ? ^ i 
l i d s t a t e n de n e i g i n g engagementen op ™ ° ^ a ~ i t _ 
v l a k t e blokkeren a l s geen verdere i n t e r n e 
bouw van de Gemeenschap p l a a t s v i n d t . I n t r a 
en andere k r i n g e n denkt men v o o r a l aan een 
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p o l i t i e k g e s t a l t e geven van Europa op het t e r r e i n 
van de b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k . Spreker a c h t e c h t e r 

.ang¬
maar n i e t r e a l i s e e r b a a r zonder een zekere 

l o t s v e r b o n d e n h e i d . 
Ten a a n z i e n van de EMU v i n d t spreker 

d a t het r a p p o r t - S p i e r e n b u r g w e i n i g aandacht h e e f t 
voor het gemeenschappelijk budget. Wat h i e r o v e r 
n l . wordt gezegd i s m a r g i n a a l . B i j de c r i s i s over 
h e t r e g i o n a a l fonds i s gebleken hoe b e l a n g r i j k 
deze zaak i s . Men z a l a l l e e n i e t s kunnen b e r e i k e n 
a l s h e t p e r c e n t a g e d a t h e t EEG-budget uitmaakt 
van de n a t i o n a l e begrotingen v e r d e r s t i j g t dan de 
h u i d i g e 1%. Aan b i j v . een r e g i o n a a l b e l e i d z a l 
a n d e r s geen inhoud kunnen worden gegeven. 

B i j een ander b e l a n g r i j k punt, het 
onder c o n t r o l e brengen van de n a t i o n a l e b e g r o t i n g s -
p o l i t i e k e n , s p e e l t de k w e s t i e van de i n s t e l l i n g e n 
een b e l a n g r i j k e r o l . J u i s t h i e r b l i j k t d a t men 
n i e t kan s t e l l e n d a t h e t b e l e i d b e l a n g r i j k e r i s 
dan de i n s t i t u t e n of omgekeerd, maar dat d i t 
w i s s e l t per s i t u a t i e . 

Ten a a n z i e n van de v r a a g c e n t r a l i s a t i e 
of d e c e n t r a l i s a t i e b e s t a a t i n h e t Verenigd K o n i n k r i j k 
g r o t e v r e e s d a t op een gegeven moment a l l e b e s l u i t ­
vorming i n B r u s s e l z a l p l a a t s v i n d e n . Om deze gevaar­
l i j k e i n d r u k weg te nemen zou h e t rapport-Tindemans 
d u i d e l i j k moeten maken dat w e l i s w a a r sommige be­
voegdheden i n B r u s s e l t e r e c h t z u l l e n komen, maar 
d a t ook op n a t i o n a a l v l a k v e e l b l i j f t gebeuren. 
Heel d u i d e l i j k i s d i t b i j v . b i j h e t s o c i a l e b e l e i d , 
waar de s o c i a l e p a r t n e r s hun r o l z u l l e n b l i j v e n 
s p e l e n . 

M i n i s t e r Westerterp i s van mening dat 
de t e g e n s t e l l i n g b e l e i d - i n s t i t u t e n t h e o r e t i s c h 
i s . I n de v i j f t i g e r j a r e n was het van belang de 
t e g e n s t e l l i n g e n t u s s e n F r a n k r i j k en de Bonds­
r e p u b l i e k t e overbruggen. Nu g e l d t h e t z e l f d e 
voor de t e g e n s t e l l i n g t u s s e n Europa en de derde 
w e r e l d . Men weet n i e t wat over t w i n t i g j a a r de 
i s s u e s z i j n . De s t r u c t u u r van de Gemeenschap z a l 
e c h t e r zodanig moeten z i j n dat ook de d ^ n . ^ e ^ n a e 

problemen kunnen worden opgevangen. De huidige 
i n s t e l l i n g e n z i j n t e weinig gebaseerd op de 
" f o r c e s v i v e s " . De Commissie h e e f t t h e o r e t i s c n 
v e e l macht, maar het z a l van de betrokken mensen 
z e l f afhangen hoe men daarvan gebruik wi 1 ot xan 
maken. Voorts h e e f t spreker bemerkt dat n*3, 
ondanks z i j n v e l e vroegere r e l a t i e s met ae 
Gemeenschap, n a u w e l i j k s nog i n s t a a t i s ae 
o ntwikkelingen i n B r u s s e l te volgen. Het i s 
d u i d e l i j k dat d i t dus voor de gewone burger 
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helemaal onmogelijk i s . De enige manier om i e t s 
aan deze steeds g r o t e r wordende k l o o f t e doen 
l i g t i n een d i r e c t gekozen parlement. Spreker 
zou daarom graag van de heer Tindemans w i l l e n 
Weten of h i j i n z i j n rapport aandacht z a l 
besteden aan d i r e c t e Europese verkiezingen. 
Als men de op de Top van P a r i j s genoemde datum 
van 1978 w i l aanhouden, mag men wel snel met 
de v o o r b e r e i d i n g beginnen. Een ander m o e i l i j k 
punt i s de v e r d e l i n g van de i n s t e l l i n g e n over 
Europa. Volgens spreker zou de v e r p l a a t s i n g 
van de z e t e l van het Europese Parlement van 
Str a a t s b u r g naar Brussel i n b e l a n g r i j k e mate 
b i j d r a g e n t o t een beter f u n c t i o n e r e n . 

M i n i s t e r Lubbers i s van mening dat 
de welvaartsharmonisatie op i e t s langere 
t e r m i j n , n i e t en marge van het regionale 
b e l e i d , maar fundamenteel, de b e l a n g r i j k s t e 
d o e l s t e l l i n g i s . Daarnaast moet de balans 
worden opgemaakt van de nieuwe mogelijkheden 
welke het i n t e g r a t i e p r o c e s b i e d t , b i j v . ten 
aanzien van de grensoverschrijdende problemen. 
Een ander punt i s dat het Engelse gezegde "the 
medium i s the message" ook h i e r van toepassing 
i s . De i n s t e l l i n g e n en de wisselwerking daar­
tussen z i j n zeer b e l a n g r i j k . Aan een s t e r k 
parlement kan de executieve betekenis ontlenen. 
Het i s n l . een misverstand dat een zwak p a r l e ­
ment een s t e r k e r e g e r i n g maakt. Bovendien 
kunnen c a t e g o r a l e o r g a n i s a t i e s b i j een s t e r k 
parlement t e r e c h t en v i a dat lichaam invloed^ 
u i t o e f e n e n . Op d i e manier hebben de vakbeweging, 
jeugd- en vrouwenorganisaties e.d. tenminste 
andere mogelijkheden dan a l l e e n congressen om 
hun d o e l s t e l l i n g e n t e verwezenlijken. Ten s l o t t e 
w i l spreker erop wij.zen dat Europa z i j n kracht 
moet p u t t e n u i t het functioneren naar buiten 
toe . De eenwording komt n l . n i e t t o t stand 
door een z o r g v u l d i g breiwerk van i n s t e l l i n g e n , 
maar u i t het bewustzijn van een a n t i t h e t i s c h 
proces, i n p o s i t i e v e of negatieve z i n , ten 
aanzien van de buitenwereld. 

De heer Sassen s l u i t z i c h b i j deze 
l a a t s t e o p v a t t i n g aan en meent dat de interne 
cohesie kan worden v e r s t e r k t door een P^sl*Tie^e 

a c t i e van Europa ten aanzien van b i j v . de der 
wereld. Weliswaar s t e l t m i n i s t e r Pronk dat de 
ontwikkelingen van de l a a t s t e t i e n jaar hem nie 
doen p l e i t e n voor de voortgang van de i n t e g r a t i e , 
maar men moet n i e t vergeten dat het Gauliisme 
zeer remmend heeft gewerkt. Daarom moet i n r e i t 
een grote inhaalmanoeuvre plaatsvinden, i n a e 
tweede p l a a t s merkt spreker op dat het dooi. 
m i n i s t e r Van der Stoel onaanvaardbaar geacntc 
idee van een d i r e c t o r i u m regelrecht i n ^ a a ^ 
tegen de democratie, omdat zowel de Europese 
executieve a l s het Europese Parlement daardoor 
zouden worden uitgeschakeld. 
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D ? ^ ^ b i s t e r - p r e s i d e n t neemt na de 
remmende r o l d i e het Gaulliitlïïche F r a n k r i i k 
h e e f t gespeeld b i j net i n t e g r a t i e p r o c e s nu 
v e r g e l i j k b a r e reserves waar b i j de Denen en 
de B r i t t e n . Gezien de f e i t e l i j k e s i t u a t i e i n 

d i e landen z i D n d i e reserves zeer wel v e r k l a a r 
baar Spreker i n f o r m e e r t of premier Tindemans 
een idee h e e f t hoe i n het l i c h t van deze 
s i t u a t i e verder moet worden geopereerd Welis­
waar z a l het Verenigd K o n i n k r i j k vermoedelijk 
l i d van de Gemeenschap b l i j v e n , maar dat ver­
andert w e i n i g aan de referendum-issue met 
b e t r e k k i n g t o t de bevoegdheden van het 
Parlement. Spreker i s z e l f van het idee van 
een s u p r a n a t i o n a a l Europa teruggekeerd omdat 
men n i e t kan leven met een n i e t t e verwezen­
l i j k e n i d e a a l . Zo h e e f t het mislukken van de 
EMU het g e z i c h t van Europa geen goed gedaan. 
Er bestaat op het ogenblik een grote afstand 
tussen het enthousiasme voor de Europese i n t e ­
g r a t i e en de reserves i n verband met de 
Europese b u r e a u c r a t i e , het n i e t - f u n c t i o n e r e n 
van de i n s t e l l i n g e n en de ondoorzichtigheid 
van het i n t e g r a t i e p r o c e s . Het i s één van de 
g r o o t s t e u i t d a g i n g e n om d i t écart t e overwinnen. 

Een ander punt i s dat volgens spreker 
ondanks de Brits-Deense o p s t e l l i n g met a l l e 
k r a c h t d i e n t t e worden gestreefd naar r e c h t ­
streekse v e r k i e z i n g e n i n 1978, ook a l zou 
het Parlement n i e t erg veel bevoegdheden 
hebben. Deze v e r w e r f t het zich z e l f wel, mits 
de problematiek wordt g e p o l i t i s e e r d . T e r w i j l 
de j a a r l i j k s e verhoging van de landbouwprijzen 
nu a l l e e n de aandacht t r e k t van de betrokken 
mensen en o r g a n i s a t i e s , zou men t e hoop lopen 
i n d i e n d i t een levende kwestie op n a t i o n a a l 
niveau zou worden. Over de b e l e i d s d o e l ­
s t e l l i n g e n d i e n t o p e n l i j k s t r i j d p l a a t s t e 
vinden, w a a r b i j men met name kan denken aan 
onderwerpen a l s het inkomensbeleid en de onge­
l i j k e v e r d e l i n g van de welvaart i n Europa. 
Die aandacht zal n o o i t a l l e e n door de 
regeringen kunnen worden opgewekt, maar zal 
v i a het Parlement moeten gaan, waarbij herken­
bare s t r i j d v r a g e n moeten worden geformuleerd. 
Spreker zou daarom de heer Tindemans w i l l e n ^ 
u i t n o d i g e n b i j a l z i j n gesprekken de mogelijk­
heid van p o l i t i s e r i n g af te tasten. 
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D e h e e r Tindemans h e r i n n e r t eraan dat 
z i j n werk nog lang n i e t k l a a r i s en dat h i j voor 
het moment nog v o o i a l r e g i s t r e e r t . H i j onder­
s t r e e p t z i j n wens dat h e t een rapport wordt 
w a a r i n a l l e d r i e de Beneluxlanden z i c h kunnen 
herkennen. De onderhavige d i s c u s s i e i l l u s t r e e r t 
welke s n e l l e v e r a n d e r i n g e n z i c h hebben voorge­
daan i n Europa. A a n v a n k e l i j k was er de engagering, 
v e r v o l g e n s de a n t i - i d e o l o g i s e r i n g en de huidige 
f a s e i s wel d u i d e l i j k . Voorop s t a a t dat het 
Europese i n t e g r a t i e p r o c e s geen voorbijgaande 
gedachte i s , d i e gebaseerd zou z i j n op h e t 
F r a n s - D u i t s e c o n f l i c t of op een frontmaken 
t e g e n de Sowjet-Unie. Het b a s i s u i t g a n g s p u n t 
i s d a t men de problemen n i e t zonder e l k a a r kan 
o p l o s s e n . B i j een n a t i o n a l e benadering i s h e t 
r i s i c o van een "beggar your neighbour p o l i c y " 
g r o o t , met r i s i c o ' s van een c r i s i s a l s i n de 
d e r t i g e r j a r e n . Bovendien zou een v e r d e e l d en 
arm Europa n i e t i n s t a a t z i j n een b i j d r a g e t e 
l e v e r e n t o t de o n t w i k k e l i n g van de derde wereld. 
Ook h e t ontbreken van g r o n d s t o f f e n i s een r a t i o 
voor een g e m e e n s c h a p p e l i j k optreden, e v e n a l s de 
h e r s t r u c t u r e r i n g s p r o b l e m e n i n de i n d u s t r i e . De 
overgang van de industriële naar de t e c h n i s c h e 
m a a t s c h a p p i j i s geen zaak meer voor afzonder­
l i j k e s t a t e n . S p r e k e r i s wel bezorgd over de 
B r i t s e en Deense houding. H i j h e e f t i n d e r t i j d 
a l s l i d van h e t comité-Monnet g e i j v e r d voor de 
B r i t s e t o e t r e d i n g . Van belang was d a t naast de 
F r a n s - D u i t s e r e l a t i e ook een nieuw element z i j n 
i n t r e d e zou doen, maar de h u i d i g e v o o r u i t z i c h t e n 
z i j n n i e t bemoedigend. I n d i t verband merkt 
s p r e k e r op de t h e o r i e van de twee s o o r t e n l i d ­
maatschap van k a n s e l i e r Brandt zowel ongewenst 
a l s o nmogelijk t e v i n d e n . Wel kan het omgekeerde 
gebeuren, z o a l s b i j het slangarrangement i n de 
p r a k t i j k b l i j k t . Ten a a n z i e n van de democratische 
c o n t r o l e kan s p r e k e r z i c h met de gemaakte opmer­
kinge n v e r e n i g e n , maar h i j h e r i n n e r t er wel aan 
d a t n i e t i e d e r e r zo over denkt. De democratie 
s t a a t i n v e l e landen op de t o c h t , zodat een 
samenwerking van a l l e democratische landen nood-_ 
z a k e l i j k i s . Ook met b e t r e k k i n g t o t het d i r e c t o r i u m 
d e e l t s p r e k e r i n p r i n c i p e de Nederlandse opvatting, 
a l i s h e t nog n i e t geheel d u i d e l i j k wat de Fransen 
p r e c i e s voor ogen s t a a t . Wel z a l een antwoord 
moeten worden gevonden op het argument dat een 
gemeenschap met 9 of meer leden n i e t meer bestuur 
baar i s . Het i s d u i d e l i j k dat het bestaan van een 
Europees l e g e r een d o e l t r e f f e n d b u r g e r l i j k bestuur 
v e r e i s t . Spreker v i n d t het formuleren van een 
nieuw Europees i d e a a l n i e t gemakkelijk, maar 
r e a l i s e e r t z i c h dat de Gemeenschap een tweede-
rangsmogendheid z a l worden a l s er n i e t een z e ^ ^ e 

c u l t u r e l e eenheid i s , onder andere op taalJcunaiy 
gebied. 
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Ten a a n z i e n van de muntunie w i l spreker 
b i j v o o r b a a t opmerken d a t men op de v e r s c h i l l e n d e 
t o p c o n f e r e n t i e s voor wat b e t r e f t de EMU t e 
a m b i t i e u s i s geweest. Eén munt i s zowel emotioneel 
a l s f e i t e l i j k van b e t e k e n i s , maar de datum 1980 
was t e p r e t e n t i e u s . Wel z a l voortgang moeten 
worden gemaakt, w a a r b i j s p r e k e r z i c h kan vinden 
i n de i n t e r v e n t i e van de heer Duisenberg. I n 
de k r i n g van de Commissie wordt h i e r o v e r trouwens 
z e e r v e r s c h i l l e n d gedacht. Op i n s t i t u t i o n e e l gebied 
i s s p r e k e r z e e r beïnvloed door Monnet d i e goede 
i n s t e l l i n g e n de enige g a r a n t i e a c h t t e om door 
c r i s e s heen t e komen. A n d e r z i j d s d e e l t s p r e k e r 
de o p v a t t i n g van de I e r e n d a t e e r s t moet worden 
bekeken of w e r k e l i j k aanpassingen nodig z i j n . 
S p r e k e r h e e f t z i j n standpunt over de verhouding 
t u s s e n de v e r s c h i l l e n d e i n s t e l l i n g e n nog n i e t 
b e p a a l d . 

Ten a a n z i e n van de o p v a t t i n g d a t Europa 
i n h e t v e r l e d e n t e w e i n i g h e e f t gedaan voor de 
derde w e r e l d , merkt s p r e k e r op d a t d i t j u i s t i s , 
maar d a t een verzwakkend Europa nog minder z a l 
kunnen doen. Bovendien i s er met de Lomé-conventie 
een goed b e g i n gemaakt. Spreker d e e l t de o p v a t t i n g 
van s t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t over de grens­
o v e r s c h r i j d e n d e problemen. Op h e t gebied van het 
s o c i a l e b e l e i d z i j n e r nog v e l e mogelijkheden om 
d a a r inhoud aan t e geven, z o a l s een Europese CAO. 
Deze m a t e r i e i s e s s e n t i e e l en z a l v e r d e r moeten 
worden u i t g e w e r k t . Naar a a n l e i d i n g van de " f o r c e s 
v i v e s " van m i n i s t e r W e s t e r t e r p merkt sp r e k e r op 
d a t de r a a d p l e g i n g van a l l e r l e i o r g a n i s a t i e s 
i n verband met het door hem te s c h r i j v e n rapport 
z e e r op p r i j s b l i j k t t e worden g e s t e l d . Spreker 
i s h e t met de m i n i s t e r - p r e s i d e n t eens dat de 
r e c h t s t r e e k s e v e r k i e z i n g e n van het Europese 
Parlement o n g e t w i j f e l d z u l l e n l e i d e n t o t ver 
s t e r k i n g van de bevoegdheden van d i e i n s t e l l i n g . 
D a a r n a a s t z a l men t o t Europese p a r t i j v o r m i n g 
moeten komen. . , Q Q T -De m i n i s t e r - p r e s i d e n t dankt de heer 
Tindemans voor z i j n r e a c t i e en

 b e k l ^ 0 0 " J : * ? * u n t belang van een gemeenschappelijk Beneluxstandpunt. 
Vervolgens s l u i t h i j de v e r g a d e r i n g . 
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