Zeer Geheim

Ex.nr.

RAAD VOOR EUROPESE ZAKEN

Nr.7272

Notulen van de vergadering gehouden op
maandag 27 oktober 1975 in het Catshuis, 's middags
van 2 toet 4 uar

Aanwezig: minister-president Den Uyl en de ministers

Lubbers, Pronk, Van der Stee en Van der Stoel
en staatssecretaris Brinkhorst

Voorts zijn aanwezig de heren Van Gorkom (BuZ),
De Grooth (EZ), Italianer (BuZ), Korthals Altes

(PV), Oort (Fi), Van Swinderen (BuZ) en
De Zeeuw (LV)

Secretaris : mr.J.P.M.H.Merckelbach
Adjunct-secretaris: mr.A.V.M.Cals

Mededelingen

a. Nieuwe adjunct-secretaris van de REZ

De minister-president deelt medg dat
mr.A.V.M.Cals als nieuwe adjunct-secretaris van
de REZ zal optreden.

De balans van het landbouwbeleid van de Gemeenschap

(Conclusies van de coordinatiecommissie van 20 qgtober
1975, aangeboden bij brief van de staatssecretarls

van Buitenlandse Zaken Brinkhorst dd. 22 oktober

1975, nr.261453, aan de ministerraad)

Staatssecretaris Brinkhorst stipt de ‘
belangrijkste elementen aan in de conclusies van de
codrdinatiecommissie. Er dient een onderscheid te
worden gemaakt tussen de aanpak van de problemen
op korte termijn en het beleid op langere termljn-)
Hiertoe zal het Landbouw-Economisch Instituut (LEI e
een fundamentele analyse opstellen van het gemeenscde_ |
pelijke landbouwbeleid met name met beFrekklng tot .
Mederlandse situatie. Men zal ernaar dienen te streve
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om het gemeenschappelijke landbouwbeleid jaarlijks
fundamenteel te analyseren en te bespreken. Om tot
een herstel van het marktevenwicht te komen kan men als
instrument de financiéle medeverantwoordelijkheid
van de producent gebruiken. Door middel wvan pPrijs-
vaststelling zou men dan kunnen trachten tot een
gestabiliseerde markt te komen. Het is voorts van
belang dat naast een markt- en prijsbeleid voldoende
aandacht aan de inkomensproblematiek wordt besteed.
Voor wat betreft de budgettaire consequenties wvan het
landbouwbeleid van de Gemeenschap verwijst spreker
naar eerdere conclusies van de coordinatiecommissie.
Minister Van der Stee deelt mede dat in
de Landbouwraad van 29 en 30 oktober een algemene
discussie is te verwachten over de balans. Verdere
discussies zullen plaatsvinden in het kader wvan de
debatten over de prijsvaststelling in het voorjaar
1976. Spreker acht het niet waarschijnlijk dat nu
reeds zal worden ingegaan op de dedetailleerde vragen-
lijst, zoals opgesteld door de ad hoc-commissie van
de CSA.

Minister Pronk zou het op prijs stellen
indien bij een opdracht voor een studie over de maat-
schappelijke kosten duidelijk wordt gesteld dat deze
kosten/baten-analyse moet worden gezien in het licht
van de internationale agrarische structuur. Spreker
vraagt zich af of er een instelling te vinden is
die een dergelijke analyse ook op Europees niveau
kan uitvoeren. In de derde zin van punt 1.2.2. zou
spreker tussen "voedselproduktie in" en "de ontwikke-
lingslanden" ingevoegd willen zien: en het marktaandeel
van. Ten aanzien van punt 1.3.1. zou hij in de defi-
nitie ruimte willen scheppen voor een toenemende
mogelijkheid tot afzet van produkten uit de derde-
wereldlanden. De tekst van punt 1.6.1. over de zelf-
voorzieningsgraad van de EEG kan hij accepteren, mits
deze zo wordt geinterpreteerd dat het beleid niet ge-
richt is op verhoaing van de zelfvoorzieningsgraad.
Spreker verwacht dat het landbouwbeleid in de'tge-
kamst aanleiding zal geven tot belangrijke politieke
discussies. Hij acht het wenselijk dat vanaf het be-
gin duidelijk gemaakt wordt dat hier een stuk Europese
politiek wordt gemaakt. In dit licht bezien stelt
hij voor om staatssecretaris Brinkhorst aanwezig te
doen zijn bij de discussie over deze zaak in de
Landbouwraad.

De heer Oort is gelukkig met het entameren
van een beleid op langere termijn. Hij Wa?rSChUWt
dat de bezorgdheid over de huidige situatie meer tot
uitdrukking moet komen in het inkomensbeleid dan 1n
het landbouwbeleid. De definitie van mark?eyenw1ch§ A
op blz.3 kan de indruk wekken dat de tradlt%onele in
en uitvoermogelijkheden blijvend worden gezien als »
normale elementen van het marktevenwicht. Spreker neemt
aan dat dit niet de bedoeling is als men spreekt ovex
een beleid op langere termijn.
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De heer De Grooth vindt dat men moet komen
tot afspraken om met name de budgetbewaking operatief
te maken. Spreker meent, naar aanleiding van de op-
merking_van minister Pronk, dat het marktaandeel van
de ontw1kkellngslgnden van produkt tot produkt moet
worden pezien. Hij acht het van belang dat de Commissie
in het internationale gesprek over stabilisatie van de
markten een duidelijke rol gaat spelen.

De minister-president is het ermee eens dat
er een maatschappelijke kosten/baten-analyse zal moeten
komen van de agrarische produkten niet alleen in Neder-
land maar ook op Europees niveau. Hij merkt op dat
Nederland zich sterk concentreert op de veredelings-
landbouw en daarom veel akkerbouwprodukten moet in-
voeren. De vraag rijst wat de consequenties van derge-
lijke produktieconcentraties zijn voor de wereld-
voedselproduktie; dergelijke aspecten zouden ook in
de analyse moeten worden betrokken. Spreker consta-
teert voorts dat het prijsinstrument volstrekt niet
marktbeheersend is geweest behalve in de akkerbouw.
Hij vindt het nogal teleurstellend dat er geen andere
instrumenten voor marktregeling worden aangegeven.
Ook ten aanzien van het wegwerken van overschotten
mist hij concrete voorstellen.

Minister Lubbers vraagt wat het Nederlandse
standpunt is ten opzichte van het idee om de finan-
ciéle medeverantwoordelijkheid van de producent tot
uiting te brengen door middel van produktiequota. Met
betrekking tot de wereldvoedselvoorziening, de voed-
selhulp en het beleid ten aanzien van voorraadvor-
ming meent spreker dat het wellicht gewenst is een
consultatieprocedure naar analogie van die in het
GATT in te stellen.

Minister Van der Stee is van mening dat
het scheppen van ruimte voor een toenemende afzet
van de ontwikkelingslanden op de Europese mgrkt
moet worden betrokken in het beleid ten aanzien van
het marktevenwicht. Dit beleidsdoel behoeft echter
niet te worden opgenomen in de definitie van markt-
evenwicht zoals vermeld in punt 1.3.1. spreker merkt
naar aanleiding van punt 1.6.1. op dat 1n de prak-
tijk blijkt dat de zelfvoorzieningsgraad van de EEG
de laatste jaren niet is opgevoerd. Hij heeft ernstig
bezwaar tegen de suggestie om andere beW1ndsllgden
dan de ministers van landbouw bij het oyerleg in de
Landbouwraad te betrekken. Dit wekt de indruk als
zou men er niet op vertrouwen dat spreker daar het
regeringsstandpunt uitdraagt. Hij antwoordt de Ao
minister-president dat het prijsinstrument wel leg
lijk functioneert ook op het gebied van de zuive--

Bij veredelingsbedrijven en ten aanzien van g;gzﬁgi
en fruit in de zuidelijke gebieden van Europé

bijna uitsluitend met het prijsinstrument gewerkt.
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Spreker wijst op het grote belang van de stabilis;tie
van de markten; als voorbeeld hiervan haalt hij
de‘recente graanleveranties van de VS aan de Sowjet-
Unie aan. De Gemeenschap pgeft op het ogenblik wel
ovefschotten, maar deze zijn zeer gering, slechts

18 & 2% van de Fotale produktie. Hij is in het alge-
meen tegen het instellen van quoteringen, aangezien
door het vaststellen van quota per land bepaalde
onrendabele produkties in stand worden gehouden.
Spreker acht het een goede zaak dat de tendens naar
specialisatie zich doorzet. Binnen de EEG bestaat nu
reeds een vorm van financiéle medeverantwoordelijk-
heid, nl. door het systeem van interventieprijzen.

Staatssecretaris Brinkhorst deelt mede dat
men zich van Duitse zijde bij het gesprek over de
balans zal concentreren op de financiéle medeverant-
woordelijkheid, waarbij men o.a. denkt aan het koppelen
van de prijsgaranties aan bepaalde hoeveelheden.
Verder denkt de Bondsrepubliek aan een restrictieve
prijspolitiek in het algemeen en aan beperking van
het landbouwareaal.

Minister Pronk heeft voorgesteld ook
staatssecretaris Brinkhorst deze Landbouwraad te
laten bijwonen uitsluitend om te onderstrepen dat
Nederland groot belang hecht aan deze exercitie.

De minister-president meent dat wanneer
reeds bij de komende Landbouwraad twee bewindslieden
aanwezig zouden zijn, Nederland het risico loopt
bij voorbaat te veel gebonden te worden vVoor de
eigenlijke bespreking van de landbouwbalans in
de gecombineerde Landbouw- en Algemene Raad.

Minister Lubbers vindt de nota van
Landbouw en Visserij over de balans van het gemeen—
schappelijke landbouwbeleid een evenwichtig stuk,
maar de te volgen beleidslijn zal wel nog nader
moeten worden ingevuld. Bij nadere beschouwingen
hierover moet men zich nadrukkelijk realiseren dat
men zich blijvend in een recessieve economische
situatie bevindt.Zowel binnen als buiten de EEG moet
het oog gericht blijven op een expandefende produktie
op lange termijn, daarbij zorgdragend €n VOOIr een
behoorlijke eigen voedselproduktie én voor het op~
voeren van de mogelijkheden voor de ontwikkelings-—
landen om hun voedselproduktie te vergroten. Spreker
meent dat het afzetbeleid door de EEG moet worden
ingebracht in een internationale overlegprocedure.

Minister Van der Stee merkt ob @at a=
Commissie voorstander is van een wergldwijd overleg,
maar daar voorlopig niet veel mogelijkheden toe€
ziet, met name omdat de VS in het GATT-gyerleg G
weigeren het landbouwbeleid afzonderlijk te be &
handelen. Spreker stelt voor dat Landbouw en VlSSﬁ
rij voorstellen zal doen over de opdracht Y?or::e; xandis
analyse van de economische en maatschap?3113ke e’este gl
van het agemeenschappeliike landbouwbeleid. Deze voor:‘den 2
len kunnen dan verder in de codrdinatiecommissie wor i

behandeld.
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Staatssecretaris Brinkhorst signaleert bij
de Commissie een tendens om bilateraal een beleid te
gaan voeren, zoals in het geval van de lange-termijn-
contracten met Egypte. Hij is van mening dat dit
bilateralisme geen goede zaak is en dat het zwaarte-
punt op mondiaal overleg moet worden gelegd. De heer
De Zeeuw verklaart dat het woord "traditionele",
voorkomend in de definitie van marktevenwicht in
punt 1.3.1. slechts bedoelt aan te geven dat struc—
turele overschotprodukties bij het marktevenwicht
geen rol behoren te spelen.

De heer Korthals Altes vreest dat het
niet gemakkelijk zal zijn zorgvuldig geformuleerde
antwoorden te geven op de vragenlijst van de ad hoc-
commissie van het CSA.

Minister Van der Stee verwacht dat in
de komende Raad de verschillende ministers een algemene
verklaring zullen afleggen en nog niet zullen ingaan
op de questionnaire.

De minister-president concludeert dat
de REZ de conclusies van de coordinatiecommissie
aanvaardt, met de volgende aantekeningen:

a. Bij het opstellen van de analyse van de economische
en maatschappelijke betekenis van het gemeenschap-
pelijke landbouwbeleid zal ook aandacht worden ge-
schonken aan de mogelijkheden van internationale
agrarische herstructurering.

b. Nederland zal voorstellen doen op Europees niveau
een kosten/baten-analyse te laten verrichten.

c. Over de opdracht voor de studie bedoeld onder a
en de concrete inhoud van het voorstel, ?edgeld
onder b, zal nader in de codordinatiecommissie
worden gesproken aan de hand van voorstellen van

Landbouw en Visserij.

d. In de derde zin van punt 1.2.2. wordt tussen :
"yoedselproduktie in" en "de ontwikkelingslanden
ingevoegd: en het marktaandeel van.

e. Met het woord "traditionele” (in- €R uitvoer-
mogelijkheden) in punt 1.3.1. is enkel bedoeld
aan te geven dat structurele overschotproduktlisn
bij het marktevenwicht geen rol pehoren te spelen.

£. De codrdinatiecommissie zal zich nog nader b?rfden
over de vraag hoe te komen tot een consultatlesen
procedure, zoals in het kader van de GATT, tu:.‘;ten
de Gemeenschap en andere grote voedselproducenteil-
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g. Vodr de vergadering van de Algemene Raad van 24

3. Rondvraag

2

en 25 november zal het Nederlandse standpunt over
de balans van het gemeenschappelijke landbouw-
beleid nader worden geconcretiseerd in de codr-
dinatiecommissie en de REZ, aan de hand van het
verslag van de Landbouwraad van 29 en 30 oktober

De raad besluit aldus.

Geen onderwerpen.

De Secretaris,

Aldus vastgesteld
in de vergadering
van 28 november 1975,

De Minister-President,




