
Zeer Geheim 

Ex.nr. 

R A A D V O O R E U R O P E S E Z A K E N 

Nr.7272 

Notulen van de v e r g a d e r i n g gehouden op 
maandag 2 7 oktober 19 75 i n h e t C a t s h u i s , 's middags 
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Aanwezig: m i n i s t e r - p r e s i d e n t Den Uyl en de m i n i s t e r s 
L ubbers, Pronk, Van der Stee en Van der S t o e l 
en s t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t 

V o o r t s z i j n aanwezig de heren Van Gorkom (BuZ), 
De Grooth ( E Z ) , I t a l i a n e r (BuZ), K o r t h a l s A l t e s 
(PV), Oort ( F i ) , Van Swinderen (BuZ) en 
De Zeeuw (LV) 

S e c r e t a r i s : mr.J.P.M.H.Merckelbach 
A d j u n c t - s e c r e t a r i s : mr.A.V.M.Cals 

1. Mededelingen 

a. Nieuwe a d j u n c t - s e c r e t a r i s van de REZ 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t d e e l t mede dat 
mr.A.V.M.Cals a l s nieuwe a d j u n c t - s e c r e t a r i s van 
de REZ z a l optreden. 

De b a l a n s van h e t landbouwbeleid van de Gemeenschap 
( C o n c l u s i e s van de coördinatiecommissie van 20 oxtoce. 
1975, aangeboden b i j b r i e f van de s t a a t s s e c r e t a r i s 
van B u i t e n l a n d s e Zaken B r i n k h o r s t dd. 22 oktober 
1975, nr.261453, aan de m i n i s t e r r a a d ) 

S t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t s t i p t de 
b e l a n g r i j k s t e elementen aan i n de c o n c l u s i e s van a 
coördinatiecommissie. E r d i e n t een onderscheid te 
worden gemaakt t u s s e n de aanpak van de problemen 
op k o r t e t e r m i j n en het b e l e i d op langere t e r m i j n . 
Hiertoe z a l het Landbouw-Economisch *ns^lu"*^'hav-
een fundamentele a n a l y s e o p s t e l l e n van het gemeenschap 
p e l i j k e landbouwbeleid met name met betrekking tot de 
Nederlandse s i t u a t i e . Men z a l ernaar dienen te streven 
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om het gemeenschappelijke landbouwbeleid j a a r l i j k s 
fundamenteel te a n a l y s e r e n en te bespreken. Om t o t 
een h e r s t e l van het marktevenwicht t e komen kan men a l s 
instrument de financiële medeverantwoordelijkheid 
van de producent gebruiken. Door middel van p r i j s ­
v a s t s t e l l i n g zou men dan kunnen t r a c h t e n t o t een 
g e s t a b i l i s e e r d e markt te komen. Het i s v o o r t s van 
belang dat n a a s t een markt- en p r i j s b e l e i d voldoende 
aandacht aan de inkomensproblematiek wordt besteed. 
Voor wat b e t r e f t de b u d g e t t a i r e consequenties van het 
landbouwbeleid van de Gemeenschap v e r w i j s t s preker 
naar e e r d e r e c o n c l u s i e s van de coördinatiecommissie. 

M i n i s t e r Van der Stee d e e l t mede dat i n 
de Landbouwraad van 29 en 30 oktober een algemene 
d i s c u s s i e i s t e verwachten over de b a l a n s . Verdere 
d i s c u s s i e s z u l l e n p l a a t s v i n d e n i n h e t kader van de 
debatten over de p r i j s v a s t s t e l l i n g i n het v o o r j a a r 
1976. Spreker a c h t het n i e t w a a r s c h i j n l i j k dat nu 
reeds z a l worden ingegaan op de g e d e t a i l l e e r d e vragen­
l i j s t , z o a l s o p g e s t e l d door de ad hoc-commissie van 
de CSA. 

M i n i s t e r Pronk zou h e t op p r i j s s t e l l e n 
i n d i e n b i j een opdracht voor een s t u d i e over de maat­
s c h a p p e l i j k e kosten d u i d e l i j k wordt g e s t e l d dat deze 
k o s t e n / b a t e n - a n a l y s e moet worden g e z i e n i n het l i c h t 
van de i n t e r n a t i o n a l e a g r a r i s c h e s t r u c t u u r . Spreker 
v r a a g t z i c h a f of e r een i n s t e l l i n g t e vinden i s 
d i e een d e r g e l i j k e a n a l y s e ook op Europees niveau 
kan u i t v o e r e n . I n de derde z i n van punt 1.2.2. zou 
s p r e k e r t u s s e n " v o e d s e l p r o d u k t i e i n " en "de ontwikke­
l i n g s l a n d e n " ingevoegd w i l l e n z i e n : en het marktaandeel 
van. Ten a a n z i e n van punt 1.3.1. zou h i j i n de d e f i ­
n i t i e ruimte w i l l e n scheppen voor een toenemende 
m o g e l i j k h e i d t o t a f z e t van produkten u i t de derde­
w e r e l d l a n d e n . De t e k s t van punt 1.6.1. over de z e l f ­
v o o r z i e n i n g s g r a a d van de EEG kan h i j accepteren, mits 
deze zo wordt geïnterpreteerd dat het b e l e i d n i e t ge­
r i c h t i s op verhoging van de z e l f v o o r z i e n i n g s g r a a d . 
Spreker verwacht dat h e t landbouwbeleid i n de toe­
komst a a n l e i d i n g z a l geven t o t b e l a n g r i j k e p o l i t i e k e ^ 
d i s c u s s i e s . H i j a c h t het w e n s e l i j k dat vanaf het be 
g i n d u i d e l i j k gemaakt wordt dat h i e r een stuk Europese 
p o l i t i e k wordt gemaakt. I n d i t l i c h t b e z i e n s t e l t 
h i j voor om s t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t aanwezig t e 
doen z i j n b i j de d i s c u s s i e over deze zaak i n de 
Landbouwraad. 

De heer P o r t i s g e l u k k i g met het entameren 
van een b e l e i d op langere t e r m i j n . H i j waarschuwt 
dat de bezorgdheid over de h u i d i g e s i t u a t i e meer toe 
u i t d r u k k i n g moet komen i n het inkomensbeleid dan i n 
het landbouwbeleid. De d e f i n i t i e van marktevenwicne 

neemt 
aan'dat d i t "nïet"dë~bedoëling i s a l s men spreekt over 
een b e l e i d op langere t e r m i j n . 
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De heer De Grooth v i n d t dat men moet komen 
t o t a f s p r a k e n om met name de budgetbewaking o p e r a t i e f 
te maken. Spreker meent, naar a a n l e i d i n g van de op­
merking van m i n i s t e r Pronk, dat het marktaandeel van 
de o n t w i k k e l i n g s l a n d e n van produkt t o t produkt moet 
worden b e z i e n . H i j a c h t het van belang dat de Commissie 
i n het i n t e r n a t i o n a l e gesprek over s t a b i l i s a t i e van de 
markten een d u i d e l i j k e r o l gaat s p e l e n . 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t i s het ermee eens dat 
e r een m a a t s c h a p p e l i j k e k o s t e n / b a t e n - a n a l y s e z a l moeten 
komen van de a g r a r i s c h e produkten n i e t a l l e e n i n Neder­
l a n d maar ook op Europees n i v e a u . H i j merkt op dat 
Nederland z i c h s t e r k c o n c e n t r e e r t op de v e r e d e l i n g s -
landbouw en daarom v e e l akkerbouwprodukten moet i n ­
voeren. De v r a a g r i j s t wat de c o n s e q u e n t i e s van derge­
l i j k e p r o d u k t i e c o n c e n t r a t i e s z i j n voor de wereld-
v o e d s e l p r o d u k t i e ; d e r g e l i j k e a s p e c t e n zouden ook i n 
de a n a l y s e moeten worden betrokken. Spreker consta­
t e e r t v o o r t s d a t h e t p r i j s i n s t r u m e n t v o l s t r e k t n i e t 
marktbeheersend i s geweest be h a l v e i n de akkerbouw. 
H i j v i n d t h e t nogal t e l e u r s t e l l e n d dat e r geen andere 
i n s t r u m e n t e n voor m a r k t r e g e l i n g worden aangegeven. 
Ook t e n a a n z i e n van h e t wegwerken van o v e r s c h o t t e n 
m i s t h i j c o n c r e t e v o o r s t e l l e n . 

M i n i s t e r Lubbers v r a a g t wat het Nederlandse 
standpunt i s t e n o p z i c h t e van h e t i d e e om de f i n a n ­
ciële m e d e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d van de producent t o t 
u i t i n g t e brengen door middel van produktiequota. Met 
b e t r e k k i n g t o t de w e r e l d v o e d s e l v o o r z i e n i n g , de voed­
s e l h u l p en h e t b e l e i d ten a a n z i e n van voorraadvor-
ming meent s p r e k e r dat het w e l l i c h t gewenst i s een 
c o n s u l t a t i e p r o c e d u r e naar a n a l o g i e van d i e i n het 
GATT i n t e s t e l l e n . 

M i n i s t e r Van der Stee i s van mening dat 
h e t scheppen van ruimte voor een toenemende a f z e t 
van de o n t w i k k e l i n g s l a n d e n op de Europese markt 
moet worden betrokken i n het b e l e i d t e n aanzien van 
he t marktevenwicht. D i t b e l e i d s d o e l behoeft e c h t e r 
n i e t t e worden opgenomen i n de d e f i n i t i e van markt­
evenwicht z o a l s vermeld i n punt 1.3.1. Spreker merkt 
naar a a n l e i d i n g van punt 1.6.1. op dat i n de prak­
t i j k b l i j k t dat de z e l f v o o r z i e n i n g s g r a a d van de EEG 
de l a a t s t e j a r e n n i e t i s opgevoerd. H i j h e e f t e r n s t i g 
bezwaar tegen de s u g g e s t i e om andere bewindslieden 
dan de m i n i s t e r s van landbouw b i j het o v e r l e g i n de 
Landbouwraad t e betrekken. D i t wekt de indruk a i s 
zou men e r n i e t op vertrouwen dat spreker d a a r n e t 

r e g e r i n g s s t a n d p u n t u i t d r a a g t . H i j antwoordt de 
m i n i s t e r - p r e s i d e n t dat het p r i j s i n s t r u m e n t wel ciege 
l i j k f u n c t i o n e e r t ook op het gebied van de z u i v e l . 
B i j v e r e d e l i n g s b e d r i j v e n en ten aanzien van groente 
en f r u i t i n de z u i d e l i j k e gebieden van Europa worac 
b i j n a u i t s l u i t e n d met het p r i j s i n s t r u m e n t gewerxt. 
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Spreker w i j s t op het grote belang van de s t a b i l i s a t i e 
van de markten; a l s voorbeeld h i e r v a n h a a l t h i j 
de r e c e n t e g r a a n l e v e r a n t i e s van de VS aan de Sowjet-
ünie aan. De Gemeenschap h e e f t op het ogenblik wel 
o v e r s c h o t t e n , maar deze z i j n z e e r gering, s l e c h t s 
1% a 2% van de t o t a l e produktié. H i j i s i n het a l g e ­
meen tegen het i n s t e l l e n van quoteringen, aangezien 
door he t v a s t s t e l l e n van quota per land bepaalde 
onrendabele p r o d u k t i e s i n s t a n d worden gehouden. 
Sp r e k e r a c h t het een goede zaak dat de tendens naar 
s p e c i a l i s a t i e z i c h d o o r z e t . Binnen de EEG b e s t a a t nu 
r e e d s een vorm van financiële medeverantwoordelijk­
h e i d , n l . door het systeem van i n t e r v e n t i e p r i j z e n . 

S t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t d e e l t mede dat 
men z i c h van D u i t s e z i j d e b i j het gesprek over de 
b a l a n s z a l c o n c e n t r e r e n op de financiële medeverant­
w o o r d e l i j k h e i d , w a a r b i j men o.a. denkt aan het koppelen 
van de p r i j s g a r a n t i e s aan bepaalde hoeveelheden. 
V e r d e r denkt de Bondsrepubliek aan een r e s t r i c t i e v e 
p r i j s p o l i t i e k i n h e t algemeen en aan beperking van 
h e t landbouwareaal. 

M i n i s t e r Pronk h e e f t v o o r g e s t e l d ook 
s t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t deze Landbouwraad t e 
l a t e n bijwonen u i t s l u i t e n d om t e onderstrepen dat 
Nederland groot b e l a n g hecht aan deze e x e r c i t i e . 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t meent dat wanneer 
ree d s b i j de komende Landbouwraad twee bewindslieden 
aanwezig zouden z i j n , Nederland het r i s i c o loopt 
b i j v o o rbaat t e v e e l gebonden t e worden v o o r d e 
e i g e n l i j k e b e s p r e k i n g van de landbouwbalans i n 
de gecombineerde Landbouw- en Algemene Raad. 

M i n i s t e r Lubbers v i n d t de nota van 
Landbouw en V i s s e r i j over de b a l a n s van het gemeen­
s c h a p p e l i j k e landbouwbeleid een e v e n w i c h t i g stuk, 
maar de t e volgen b e l e i d s l i j n z a l wel nog nader 
moeten worden i n g e v u l d . B i j nadere beschouwingen 
h i e r o v e r moet men z i c h n a d r u k k e l i j k r e a l i s e r e n dat 
men z i c h b l i j v e n d i n een r e c e s s i e v e economische 
s i t u a t i e b e v i n d t . Zowel binnen a l s b u i t e n de EEG moet 

meent dat h e t a f z e t b e l e i d door de EEG moet worden 
i n g e b r a c h t i n een i n t e r n a t i o n a l e overlegprocedure. 

M i n i s t e r Van der Stee merkt op « t de 
Commissie v o o r s t a n d e r i s van een w e r e l d w i j d °^erleg, 
maar daar v o o r l o p i g n i e t v e e l mogelijkheden toe 
z i e t , met name omdat de VS i n het ^ T T - o v e r l e g 
weigeren het landbouwbeleid a f z o n d e r l i j k t e oe 
han een 
r i ] v o o r s t e l l e n zaï a u e u KT*^* ~- " r ~ ü " ^ Q i i - i k p betekenis 
a n a l y s e van de economische en ™ats°h?pf*1X£* v o o r s t e l -
van het «emeenschapoeliike landbouwbeleid. Deze 
l e n kunnen dan verder i n de coördinatiecommissie wo 
behandeld. 
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S t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t s i g n a l e e r t b i j 
de Commissie een tendens om b i l a t e r a a l een b e l e i d te 
gaan voeren, zoals i n het geval van de lange-termijn­
c ontracten met Egypte. H i j i s van mening dat d i t 
b i l a t e r a l i s m e geen goede zaak i s en dat het zwaarte­
punt op mondiaal overleg moet worden gelegd. De heer 
De Zeeuw v e r k l a a r t dat het woord " t r a d i t i o n e l e " , 
voorkomend i n de d e f i n i t i e van marktevenwicht i n 
punt 1.3.1. s l e c h t s bedoelt aan t e geven dat s t r u c ­
t u r e l e overschotprodukties b i j het marktevenwicht 
geen r o l behoren t e spelen. 

De heer Korthals A l t e s vreest dat het 
n i e t gemakkelijk z a l z i j n z o r g v u l d i g geformuleerde 
antwoorden t e geven op de v r a g e n l i j s t van de ad hoc-
commissie van het CSA. 

M i n i s t e r Van der Stee verwacht dat i n 
de komende Raad de v e r s c h i l l e n d e m i n i s t e r s een algemene 
v e r k l a r i n g z u l l e n afleggen en nog n i e t z u l l e n ingaan 
op de q u e s t i o n n a i r e . 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t concludeert dat 
de REZ de conclusies van de coördinatiecommissie 
aanvaardt, met de volgende aantekeningen: 
a. B i j het o p s t e l l e n van de analyse van de economische 

en maatschappelijke betekenis van het gemeenschap­
p e l i j k e landbouwbeleid z a l ook aandacht worden ge­
schonken aan de mogelijkheden van i n t e r n a t i o n a l e 
a g r a r i s c h e h e r s t r u c t u r e r i n g . 

b. Nederland z a l v o o r s t e l l e n doen op Europees niveau 
een kosten/baten-analyse t e l a t e n v e r r i c h t e n . 

c. Over de opdracht voor de s t u d i e bedoeld onder a 
en de concrete inhoud van het v o o r s t e l , bedoeict 
onder b, z a l nader i n de coördinatiecommissie 
worden gesproken aan de hand van v o o r s t e l l e n van 
Landbouw en V i s s e r i j . 

d. I n de derde z i n van punt 1 2.2. wordt tussen 
"voedselproduktie i n " en "de ontwrkkelxngslanden 
ingevoegd: en het marktaandeel van. 

e. Met het woord " t r a d i t i o n e l e " ^ " J ^ f ^ i a 
mogelijkheden) i n punt 1.3.1. i s e d k t i e s aan t e geven dat s t r u c t u r e l e "^rschotprod«kti 
b i j het marktevenwicht geen r o l behoren t e sp 

f. De coördinatiecommissie ^^Ï^TlUtll-^ 
over de vraag hoe te komen t o t e e n . = ° " ^ T tussen 
procedure, zoals i n het kader van j X J c e n t e n . de Gemeenschap en andere grote voedselproo 
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g. Vóór de v e r g a d e r i n g van de Algemene Raad van 24 
en 25 november z a l het Nederlandse standpunt over 
de b a l a n s van het gemeenschappelijke landbouw­
b e l e i d nader worden g e c o n c r e t i s e e r d i n de coör­
d i n a t i e c o m m i s s i e en de REZ, aan de hand van het 
v e r s l a g van de Landbouwraad van 29 en 30 oktober a.s.. 

De r a a d b e s l u i t a l d u s . 

3. Rondvraag 

Geen onderwerpen. 

Aldus v a s t g e s t e l d 
i n de v e r g a d e r i n g 
van 28 november 19 75, 

20 november 19 7 5 
Type: Md 
C o l l : MB 


