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RAAD VOOR EUROPESE ZAKEN

Nr.7589

Notulen van de vergadering gehouden op
maandag 28 juni 1976 in het Catshuis, 's middags
van lZ uvur tot-half deie

Aanwezig: minister-president Den Uyl en de ministers
Duisenberg, Lubbers, Van der Stee en
Van der Stoel alsmede de staatssecretarissen
Brinkhorst en Van Hulten

Voorts zijn aanwezig de heren De Grooth (EZ),
Italianer (BuZ), Oort {(Fi), SassenlEaEE
Van Swinderen (BuZ) en De Zeeuw (LV)

Secretaris : mr.J.P.M.H.Merckelbach
Adjunct-secretaris: mr.A.V.M.Cals

1 a. Notulen van de vergadering van 18 maart 1976
(nr.7431 Bh 74510 -

De notulen worden vastgesteld na de
wijzigingen opgenomen in bijlage I.

1 b. Notulen van de vergadering van 26 maart 1976
(nr.7513 en #3134} :

De notulen worden vastgesteld na de
wijzigingen opgenomen in bijlage II.

1 c. Notulen van de vergadering van 2 april 1976
(nr.7505) :

De notulen worden ongewijzigd vastgesteld.

2. Mededelingen

Geen opmerkingen.
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Het Nederlandse voorzitterschap in de EEG in

het tweede halfjaar van 1976 (Brief wvan de
staatssecretaris van Buitenlandse Zaken Brinkhorst
dd.24 juni 1976; nr.l55532; met bijlage)

Staatssecretaris Brinkhorst neemt aan
dat zonodig ook kan worden ingegaan op de ter
kennisneming rondgezonden nota's van de raad
van Nederlandse werkgeversverbonden en van het
hoofdbestuur van de Europese beweging in Nederland.
De bedoeling van de in interdepartementaal overleg
op DG-niveau opgestelde nota is een overzicht te
geven van de knelpunten die zich tijdens het
Nederlandse voorzitterschap kunnen voordoen en te
bezien welke prioriteiten Nederland zou moeten
stellen, waarbij de interne cohesie van de
Gemeenschap als hoogste prioriteit is azangemerkt.
De vraag of Nederland tijdens het voorzitterschap
met eigen initiatieven moet komen, ware te bespreken
naar aanleiding van het voornemen van minister
Pronk een memorandum in te dienen over de struc-—
turele aspecten van een EEG-ontwikkelingsbeleid.
Spreker waarschuwt ervoor de inhoudelijke mogelijk-
heden van het voorzitterschap niet te overschatten;
het komt er vooral op aan de proceduores =6 e
beinvloeden dat de werkzaamheden van de Gemeenschap
redelijk verlopen.

Minister Van der Stee vindt dat in de
nota te weinig aandacht wordt besteed aan de
besluitvorming in de Gemeenschap, die, dat is
een belangrijke taak van het voorzitterschap, waar
mogelijk conform de reyels van het verdrag moet
plaatsvinden. In de Landbouwraad van vorige week is
besloten over alle technische punten bij stemming
te beslissen. Een dergelijke procedure ware ook in
de andere raden te volgen.

Minister Lubbers neemt aan dat onder
het Nederlandse voorzitterschap iets zal worden
gedaan aan de voortdurende kritiek dat Raadsdocumenten
veel te laat beschikbaar komen. Spreker vraagt zich
voorts af of de gebruikelijke manier van voorbereiding
van Raadszittingen en het ritme van de REZ voor
de tijd van het voorzitterschap wel voldoende 1is.

Minister Van der Stoel merkt op dat
Nederland vaak de neiging heeft zich geprononceerd
op te stellen in de Gemeenschap. Geen land ontkomt
eraan het feit van het voorzitterschap te laten
meewegen bij de keuze van de eigen opstelling. Dit
betekent dat Nederland meer dan gebruikelijk erop
uit moet zijn dat er overeenstemming wordt bereikt.
Spreker is het eens met minister Van der Stee
over de wenselijkheid van meerderheidsbesluiten.
Tijdens het Ierse voorzitterschap moest voor een
Raadszitting worden opgegeven welke punten zich
lenen voor besluitvorming bij meerderheid. Spreker
zou dit systeem, dat onder het Italiaanse vooIr-— ‘
zitterschap in onbruik is geraakt, weer willen 1nVOErem.
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Het probleem van de laatste tijd is vooral het
toenemende absenteisme bij Raadszittingen, waar-
tegen hard zal moeten worden opgetreden.

Minister Duisenberg is het met minister
Van der Stoel eens dat Nederland meer dan gewoon-
lijk bereid moet zijn aan compromissen mee te
werken. Dit sluit echter niet uit dat het voor-
zitterschap ook mag worden aangegrepen voor het
nemen van initiatieven, zoals ten aanzien wvan
ontwikkelingssamenwerking, waarover Nederland een
specifiek eigen mening heeft, mits men maar de
wil heeft om te proberen tot een gemeenschappeliijk
standpunt te komen. De heer Sassen voegt hieraan
toe dat van het voorzitterschap waarschijnlijk
meer initiatieven dan normaal verwacht worden nu
de Commissie hoe langer hoe moeilijker functioneert.
Van de 13 leden zijn er in feite maar 11 in
functie en er behoeven maar enkele commissarissen
op reis te zijn of het quorum vap 7 leden
komt in gevaar. Aan het toenemend absenteisme
in de Raad is wellicht wat te doen door als
regel de Algemene Raad maar 1 dag te laten
vergaderen en wel op dinsdag. De Britten
zijn voornemens deze regel tijdens hun
voorzitterschap in te voeren, maar dit behceft
Nederland er niet van te weerhoucden daarmee
eerder te beginnen. Het politiek uit elkaaxr groeien
van de landen van de Gemeenschap wordt mede veroorzaakt
door het feit dat ten aanzien van de meest essen-—
tiéle zaken zoals de bestrijding van de werkloosheid
en van de inflatie de beleidsinstrumenten inhanden van
de lidstaten liggen, niet van de Gemeenschap.
Spreker doet de suggestie aan de lidsteten
te vragen hun plannen ter bevordering van de
werkgelegenheid en ter bestrijding wvan de
inflatie in de Raad ter sprake te brengen,
om na te gaan of de gemeenschappelijke markt
door deze plannen niet verder in moeilijkheden
komt. Zo zouden de nationale beleidsplannen
regelmatig in de Raad de revue moeten passeren.

De minister-president is van
oordeel dat de door staatssecretaris Brinkhorst
ingediende nota te veel de sfeer ademt van
voorzichtigheid met het doen van suggesties
en het aan de orde stellen grote verwachtingen
te voorkomen. Die verwachtingen bestaan
echter wel, zoals ondermeer ook blijkt uit
de nota's van VNO/NCW en de Europese beweging,
waarin erop wordt aangedrongen duidelijke
prioriteiten te stellen en initiatieven te
nemen om de desintegratie te keren. Spreker
voelt daarom meer voor de door minister
Duisenberg bepleite uitoefening van het
voorzitterschap. Het nemen van initiatieven
zal te meer noodzakelijk zijn, omdat de
Commissie ernstig is verzwakt: Spinelli is
vertrokken, Borchette is uitgeschakeld en
van veel leden staat vast dat zij niet meer
in de nieuwe Commissie terugkeren. Spreker
vindt het daarom niet geheel '
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realistisch een zo zware wissel te trekken op het
initiatiefrecht van de Commissie. Hoofdzaak wvan

de discussie van vandaag is na te gaan op welke
punten initiatieven zouden moeten worden genomen,
waarbij men er wel voor moet waken dat dit niet

te veel wordt, omdat anders het ene initiatief

het andere dood slaat. Ook de organisatorische
consequenties van het voorzitterschap in Nederland
moeten nader worden bekeken. Spreker acht het
nuttig voor een goede coordinatie en voor het
zwaluwstaarten van eventuele initiatieven prak-
tisch elke week danwel voor elke Raadszitting

een vergadering van de REZ te houden. Hij verzet
zich niet tegen de teneur van de nota te besluiten
wat besloten moet worden ente zomgen dat het werk wvan
de Gemeenschap zo goed mogelijk voortgang vindt,
maar hij verwacht dat, gezien de uitholling wvan

de Commissie 11 de tweede helft wvan dit - jodbs

een bijzondere verantwoordelijkheid komt te liggen
bij de Raad en in het bijzonder bij het voorzittesr—
schap. Staatssecretaris Brinklkorst merkt ap dak

in de nota is getracht aan te geven wat de
beperkingen van het voorzitterschap zijn. Daarmee
is allerminst bedoeld een sfeer van overdreven
vecorzichtigheid of defaitisme op te roepeii. HER
moet bij het overwegen van initiatieven goed
onderscheid maken tussen initiatievean, waarvan
verwacht kan worden dat zij tot resultaten leiden
en initiatieven, waarvan bij voorbaat wvaststaat
dat het resultaat nihil zal zijn. Opder heE Deense,
Italiaanse en Luxemburgse voorzitterschap is aan
de interne samenhang veel te weinig gedaan en er
liggen dan ook een aantal dossiers op tafel die
eindelijk moeten worden afgedaan. Ook ten aanzien
van de ontwikkelingssamenwerking moet zeker voort-
gang worden gemaakt, maar de mate waarin Nederland
zich op dit punt extra profileert, bepaalt mede

de kans op succes. Het vergaderritme van de REZ
zou hetzelfde kunnen blijven of iets worden
opgevoerd; de coordinatiecommissie is erop
ingesteld dat steeds een vergadering van de REZ
erop kan volgen. Spreker zou ervoor willen pleiten
bijv. in september een extra-vergadering van de
REZ te houden om de stand van zaken op te nemen.
Wat de uitoefening van het voorzitterschap betreft,
zou spreker willen aanbevelen in iedere Raad het
voorbeeld van het Ierse voorzitterschap te volgen.
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Hij zal de leden van de REZ de nota toezenden die
het Ierse voorzitterschap daarover heeft uitgebracht.
Door minister Lubbers is terecht gewezen op het
vaak veel te laat beschikbaar komen van de Raads-
documenten. Van Nederlandse kant is er al vaker
bij de Commissie op aangedrongen de documenten

10 dagen voor een Raadsvergadering beschikbaar te
stellen. Het probleem is dat, het comité van PV's
pas in het midden van de week voorafgaand aan een
Raadszitting vergadert, waarbij vaak wijzigingen
in de documenten worden aangebracht.

Minister Duisenberg heeft nog geen
duidelijke reactie gehad op zijn stelling dat het
voorzitterschap de taak heeft te zoeken naar
gemeenschappelijke oplossingen, maar dat dit
Nederland niet behoeft te verhinderen bepaalde
accenten te leggen. Minister Van der Stee verwacht
dat niemand in principe bezwaar zal hebben tegen
deze stelling. De minister-president merkt op dat
de consequentie daarvan is dat wordt uitgeselecteerd
op welke punten Nederland initiatieven denkt te
kunnen nemen met kans op enig succes en dat wordt
nagegaan hoe deze kunnen worden ingebracht, mede
gezien de zwakke positie van de Commissie.

Spreker herinnert er voorts aan dat Neder lang

de positie van de nieuwe Commissie meer reliéf

wil geven, wat automatisch tot gevolg heeft dat

het gezag van de huidige Commissie verder daalt.
Minister Van der Stee heeft de indruk dat de
mogelijkheden om initiatieven te nemen per Raad
verschillen. Zo zoun ir.lardinois 27 B reelif

van initiatief tot 31 december a.s. hardnekkig
verdedigen. Het voorzitterschap heeft in de
Algemene Raad een grotere invloced dan in de vakraden.
Het 1lijkt spreker moeilijk op dit punt een algemene
beleidslijn te formuleren. De minister-president
meent dat dit van geval tot geval moet worden
bekeken, in eerste instantie bij het verder doornemen
van de door staatssecretaris Brinkhorst ingediende
nota. Hij stelt voor dat de REZ in het komende
halfjaar als regel zal vergaderen voor elke Raads-
zitting van de EEG. De raad besluit aldus.

De minister-president stelt de inleiding
van de nota aan de orde en vraagt hoe de voor-
bereiding van de besluitvorming over het rapport-
Tindemans er schematisch uitziet en welke onderdelen
van dit rapport in de Europese Raad van juli aan
de orde komen.
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Minister Van der Stoel antwoordt dat
naar het oordeel van de Fransen de bespreking
van de institutionele problematiek moet worden
voorbehouden aan de Europese Raad. Het voorzitter-
schap zou in de Europese Raad van juli moeten
proberen op dit terrein wat meer armslag voor
de ministers van buitenlandse zaken te verkrijoen.
In de Europese Raad van juli zouden verder enkele
knelpunten aan de orde kunnen worden gesteld om
na te gaan of hierover bepaalde oriéntaties kunnen
worden gegeven. Terugdenkend aan zijn gesprek met
president Giscard d'Estaing vraagt spreker zich
af of de Europese Raad dan al concrete opdrachten
zou kunnen geven ter bevordering van de convergentie
van het economiscle beleid van de lidstaten. De
minister-president acht dit laatste nauwelijks
mogelijk als er geen teksten zijn voorbereid.
Hij vraagt of er nog concrete tekstvoorstellen
vOdr de Algemene Raad worden voorbereid. Minister
Van der Stoel antwoordt dat er alleen cen tekst
is over de relatie EEG/EPS. Het leidt geen twijiel
dat de Franse regering €rop uit is het rapport-
Tindemans nauwelijks een eervolle begrafenis te
geven. Ook de Britse reacties tot dusver geven
weinig hoop. Afgezien van de zetelverdeling in
het Europese Parlement denkt spreker dat er tijdens
de aanstaande Europese Raad alleen op het thema
economische convergentie wat in beweging is te
zetten. De minister-president merkt op dat er
in de conclusies van de laatste coordinatiecommissie
ook enkele andere punten zijn genoemd, ondermeer
energie. Zonder verdere voorbereiding zal er van
deze punten niets terechtkomen. Minister
Van der Stee is van cordeel dat de problematiek
inzake de monetaire compenserende bedragen zich
uitstekend zou lenen voor bespreking in de
aanstaande Europese Raad. Dit is echt een punt
waarop het gemeenschappelijk beleid volledig
dreigt vast te lopen. Staatssecretaris Brinkhorst
is van mening dat de verbetering van de coordinatie
tussen het economische en monetaire beleid van de
lidstaten langs twee invalshoeken in de Europese
Raad aan de orde kan komen: (1) de conclusies van
de in Luxemburg gehouden tripartite conferentie
(pt.12), (2) hoofdstuk III van het rapport:Tind?manS-
Als de Europese Raad daarover bepaalde orientaties
Zzou kunnen geven, zouden deze in de Economische en
Financiéle Raad verder kunnen worden uitgewerkt.
Minister Duisenberg merkt op dat in het monetaire
comit& wordt gediscussieerd over de mogelijkheid
om de landen die niet tot de slang behoren geleide-
lijk tot een grotere stabiliteit te brengen.
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Maar ook deze poging zal zonder resultaat blijven
als men er niet in slaagt te komen tot een betere
convergentie van het economische beleid. Daarvoor
zijn afspraken nodig die ook werkelijk operationeel
iets gaan voorstellen, dus waarmee de lidstaten
rekening houden bij het uitzetten van hun eigen
beleid. Ten aanzien van het budgettaire en
fiscale beleid kunnen enkele beperkte initiatieven
worden genomen met politieke, stimulering wvanuit
het voorzitterschap. Verder zou spreker opnieuw
een poging willen doen om te komen tot het formuleren
van kvreerwerpern of sancties bij kredietverlening
door de Gemeenschap. Bij enkele landen is vooral
het begrip "sancties" in het verkeerde keelgat
geschoten, terwijl het in het IMF volstrekt normaal
is dat de steun wordt stopgezet als niet aan de
overeengekomen voorwaarden wordt voldaan.

De heer Sassen is van oordeel dat
de Eurcpese Raad in ieder geval positief zal
moeten reageren op de resultaten van de tripartite
conferentie. Deze heeft meer opgeleverd dan men
voor mogelijk had gehouden. De reactie wvan
de Europese Raad zou moeten worden gericht op
de noodzaak van convergentie van het economische
beleid van de lidstaten. Het voorzitterschap Zis
hierbij voor de moeilijkheid dat de Europese Raad
niet mag worden voorbereid, maar intern kunnen
de nodige voorbereidingen worden getrcffen.
Minister Lubbers acht het daarbi]j van belang
te preciseren wat men bij convergentie van
het economische beleid wil bereiken. In Brussel
heerst over het begrip "convergentie" de nodige
spraakverwarring.

Staatssecretaris Brinkhorst merkt op
dat de nodige bouwstenen voor een initiatief
op dit punt reeds zijn aangedragen door de
interdepartementale werkgroep die getracht heeft
de rapporten-Spierenburg en -Tindemans te operatio-
naliseren. Een goed aanknopingspunt is ook het
vierde programma voor de middellange termijn dat
in de tweede helft van 1976 in de Raad aan de
orde komt. Het voorzitterschap zou moeten
proberen deze discussie te operationaliseren,
waarbij de gedachte van de heer Sassen om de
nationale beleidsplannen in Brussel aan de
orde te stellen zou kunnen worden ingebracht.
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Minister Lubbers merkt op, tedgen de
achtergrond van het beleidspakket dat het kabinet
onlangs aan de Kamer heeft voorgelegd, dat et
een afstand kan liggen tussen het initiatief dat
men neemt en datgene waartoe men zelf bereid is.
Het minimum is wel dat men zelf bereid is te
doen wat men voorstelt. Minister Duisenberg voegt
hieraan toe dat men dit dan ook van anderen moet
kunnen verlangen. Bij het laatste middellange-
termijnkrediet van de Gemeenschap aan Italié
van $600 mln, werden stringente beleidsvoorwaarden
gesteld. Italie heeft zich daar niets van aange-
trokken, maar daar zijn Nederland en de andere
landen medeschuldig aan door hiertegen geen bezwaar
te maken. De minister-president is het met de
heer Sassen eens dat in de Europese Raad van
12 en 13 juli a.s< aansluitend op de tfipariife
conferentie door het voorzitterschap de convergentie
van het beleid aan de orde moet worden gesteld.
Een complicatie die zich daarbi] woordeoet, i3
dat het rapport-Tindemans draait om de slang
als ordeningsinstrument, terwijl minister Duisenbexrqg
daar juist sceptisch tegenover staat.

Minister Duisenberg is van o2ordeel
dat de slang niet als ordeningsinstrument kan
functioneren zolang de economische ontwikkeling
in de verschillende lidstaten zover uiteen blijft
lopen als thans het geval is. Dit neemt niet weg
dat een poging zou kunnen worden gedaan voor de
landen die niet tot de slang behoren, een iets
nauwer kader voor hun wisselkoersaanpassingen te
scheppen; een slang binnen een bredexe tunnel.

De minister—-president stelt na een
korte verdere discussie de volgende conclusie
voor: In overleg tussen de betrokken departementen
zal een voorstel van het voorzitiersehap worden
geformuleerd voor de Europese Raad wvan 12/13 juli
1976, gericht op de bevordering van de convergentie
van het economische beleid van de lidstaten. In
dit voorstel zullen met name de volgende punten
worden uitgewerkt:

a. beperking van de ruimte voor wisselkoers-—
aanpassingen voor de lidstaten die niet tot
de slang behoren;

b. het stellen van voorwaarden bij krediet-
verlening door de Gemeenschap en het doen
nakomen daarvan;

c. aanmelding van en consultatie over nationale
beleidsplannen ter bestrijding van de struc-
turele werkloosheid en de inflatie.

Staatssecretaris Brinkhorst zal het initiatief
nemen tot dit overleq.

De raad kan zich hiermee verenigen.
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Minister Van der Stoel verwacht in de
Europese Raad geen problemen bij de aanwijzing
van de heer Jenkins tot voorzitter van de
nieuwe Europese Commissie. Er kunnen wel menings-
verschillen rijzen over de vraag wat de heer
Jenkins het komende halfjaar zal gaan doen.
In de vorige Europese Raad leefde de gedachte
dat Jenkins deze tijd zou benutten voor gesprekken
met de regeringen van de lidstaten over de
verdere samenstelling van de Commissie.

De minister-president heeft begrepen
dat vooral president Giscard d'Estaing deze
aanvaarde gedachte wil terugschroeven. Spreker
meent dat moet worden vastgehouden aan de af-
spraak dat Jenkins een actieve rol =zal spelen,
in hoofdzaak bij de samenstelling van de
Commissie, maar ook bij de opstelling wvan haar
programma. De heer Sassen merkt op dat de
Franse regering de nieuwe Franse Commissieleden
al heeft aangewezen; dit is voor Jenkins een
gegeven. Het zou nuttig zijn indien hij in de
hoofdsteden gesprekken zou kunnen voeren over het
programma van de Commissie, maar spreker verwacht
dat deze gesprekken zullen gaan over de verdeling
van de portefeuilles. Minister Lubbers vreest
dat als een aantal portefeuilles is ingevuld
de landen die daarmee wat aan de late kant Zi jn,
weinig meer in te vullen hebben. Hij geeft in
overweging de nieuwe kandidaatleden van de Commissie
voor zichzelf een stuk van het beleidsprogramma te
laten formuleren, waarbij Jenkins de taak heeft deze
stukken in elkaar te passen tot een redelijk totaal-
beeld. De minister-president begrijpt van ce heer
Sassen dat de portefeuilleverdeling formeel door
¢e Commissie zelf geschiedt en dat dit nooit een
agendapunt van de Raad is geweest. Spreker is het
met minister Lubbers eens dat het kabinet haast
moet maken met de besluitvorming over de aanwijzing
van het Nederlandse Commissielid,

De minister-president stelt vervolgens
de deelonderwerpen (blz.4 e.v. van de nota) aan de
orde. Spreker stelt voor de vraag of Nederland tijdens
het voorzitterschap een memorandum zal indienen
over de structurele aspecten van hét EEG-ontwikke-
lingsbeleid nader te bespreken in aanwezigheid_van
minister Pronk. De raad kan zich hiermee verenigen.

Minister Van der Stoel antwoordt op een
vraag van de minister-president dat de EEG eindelijk
een reactie moet geven op het voorstel van de QOMECON.
De heer Sassen meent dat dit na de zomervakantie zou
kunnen geschieden. De EEG heeft dan 8 maanden de tijd
genomen, terwijl de COMECON 2 jaar heeft gewacht met
€en reactie op de Gemeenschapsvoorstellen te geven.
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De heer Sassen antwoordt op een vraag van
de minister-president dat er een Lommissievoorstel
ligt voor de oprichting van het Europese Planbureau.
Tegen de voorgestelde taakomschrijving bestaan met
name bij Economische Zaken nogal bezwaren. Overigens
is er nog weinig overleg over dit Europese Planbureau
gevoerd.

Minister Lubbers stelt voor dat hij de opzet
en de taakomschrijving van het Europese Planbureau
nader zal bekijken en suggesties zal doen met betrekking
+ot de door Nederland terzake te volgen gedragsliijn.
De raad kan Eicli hiernee Wetenigeit.

De minister—-president vraagt of er, naast de
convergentie van het economische beleid, nog meer punten
uit de tripartite conferentie zijn die om een Nddeee
uvitwerking vragen. Staatssecretaris Brinkhorst antwoordt
dat met name de verhouding tussen het permanent comité
voor arbeidsmarktvraagstukken en het comité voor de
economische politiek nader moet worden bekeken in
overleg met de sociale partners. Deze zaak moet goed
worden voorbereid voor een volgende tripartite
conferentie. De heer Sassen zou gaarne bij dit
voorbereidende overleg worden betrokken. Hij vraagt
of daarbij ook de relatie tot het economisch en
sociaal comité aan de orde komt.

Staatssecretaris Brinkhorst achE diErEEun
verhaal apart. Binnen het economisch en sociaal comité
heerst groot onbehagen over het optreden van de
concurrerende tripartite conferenties. Het economisch
en sociaal comitd heeft een beleidsadviserende functie
voor de Raad en de Commissie en is samengesteld uit
werkgevers, werknemers en de zg. derde groep, waarin
onder meer vertegenwoordigers uit de lancbouw zitten.
Een adviesorgaan van een dergelijke samenstelling
komt in geen van de lidstaten voor en dit is een vande
redenen waarom het economisch en sociaal comité
moeilijk functioneert. De minister-president is van
cordeel dat men ofwel het economisch en sociaal
comité moet reorganiseren ofwel een verbinding moet
leggen tussen dit comité en de tripartite conferenties.
Spreker stelt de volgende conclusie VOOr:

Voor de volgende tripartite conferentie zal tussen
de betrokken departementen overleg plaatsvinden
over de verhouding tussen het Permanent Comité
voor Arbeidsmarktvraagstukken en het Comité voor
de economische politiek. Ook de positie van het
Economisch en Sociaal Comité en de eventuele
recrganisatie daarvan zal in dit overleg worden
betrokken. De raad kan zich hiermee verenigen.
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Staatssecretaris Brinkhorst merkt op dat
de sociale paragraaf (blz.11) wat uit de +toon vall
omdat daarin geen prioriteiten zijn gesteld. Dit
komt omdat Sociale Zaken te laat bij het overleg
is betrokken. Spreker zl minister Boersma vragen
welke onderwerpen met voorrang door de Sociale Raad
zouden moeten worden behandeld. De raad kan zich
hiermee verenigen.

’

De heer Sassen merkt naar aanleiding van
de paragraaf industriebeleid (blz.12) op dat o
moeten worden onderzocht in hoeverre het mogelijk
is in sectoren met herstructureringsproblemen te komen
tot wat in Duitsland bekend staat als
"Krisenkartels". De Commissie staat waarschijnlijk
op het standpunt dat dit volgens het verdrag niet
mogelijk is, maar art.87 van het verdrag opent de
mogelijkheid dat de Raad, op voorstel van de
Commissie, verordeningen vaststelt. Voor de Commissie
over dit punt wordt benaderd is het van belang intern
na te gaan binnen welke grenzen en langs welke lijnen
zou moeten worden geopereerd. De minister-president
merkt op dat zich bij een aantrekkende conjunctuur
hier en daar nieuwe expansies zullen voordoen. Een
actief industriebeleid impliceert dat tijdig wordt
nagegaan waar overcapaciteit is en waar nieuwe
exXpansies tot nieuwe overcapaciteit kunnen leiden.
Er zou op Europees niveau eenzelfde aanpak moeten
komen als in de structuurnota is voorgesteld.
Wellicht 1s ' het vierde lange-termijnprogramma
daarvoor een goed aanknopingspunt, al betwijfelt
spreker dat hier echte analyses per bedrijfstak
aan ten grondslag liggen. Een dergelijke aanpak
zou, vecorshands alleen in informatieve zin, voor
de Gemeenschap van nut kunnen zijn. Minister
Lubbers begrijpt dat de minister-president hier
doelt op investeringsmeldingen. Tot dusver bestaan
deze alleen in het KSG-verdrag, maar de papier-
industrie en de chemische vezelindustrie hebben
spreker verzocht deze kwestie in Brussel aan de
orde te stellen. Duitsland is hier in principe
tegen en de Italianen zullen wel ja zeggen maar
het tegenovergestelde doen. Ook voor een sectorale
aanpak van het herstructureringsprobleem zal de
Bondsrepubliek waarschijnlijk weinig voelen, omdat
men vreest dat werkgevers en werknemers dan één
lijn zullen trekken tegen de regeringen. Een zinniger
initiatdef 1lijkt spreker -om te proberen te komen tot (e
een inventarisatie en later: tot controle op de uitvoering
van de invoerregimes in de lidstaten. Hij zal deze
mogelijkheid verder onderzoeken. Spreker antwoordt
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op een vraag van de minister-president dat er op
Europees niveau geen enkel equivalent bestaat wvan
de nota-Pronk/Lubbers. Hij verwacht dat bepaalde gedeelten
uit deze nota, mits wat minder ethisch gepresen-
teerd, ook de regering van de Bondsrepubliek
zullen aanspreken. .

De minister-president stelt voor dat
de ministers Lubbers en Pronk zullen nagaan in
hoeverre de nota inzake de herstructurering van
de Nederlandse economie en de ontwikkelings-
samenwerking kan worden gebruikt voor Nederlandse
initiatieven in de Gemeenschap. De raad kan zich
hiermee verenigen.

Staatssecretaris Brinkhorst meirkt ten
aanzien van het energiebeleid op dat thans wordt
gewerkt aan een compromisformule over het crisis-—
mechanisme. Het vraagstuk van de minimum safeguard
prices (MSP) is vrijwel onoplosbaar omdat Frankriijk
elke voortgang blokkeert. Aan de orde stellen wvan
het energiebeleid in de aanstaande Europese Raad
houdt het risico in dat ook de totstandkoming weis
het crisismechanisme wordt geblokkeerd. Op een of
andere wijze zou toch een opening moeten worden
gemaakt om daarover in de Energieraad van september
tot besluiten te komen. Minister Van der Stoel is
van oordeel dat in ieder geval moet worden geprobeerd
tot een besluit te komen cver het crisismechanisme.
Minister Lubbers zal contact opnemen met zijn
Franse collega voor energievraagstukken over de
afronding van de besluitvorming over het crisis-
mechanisme in de Energieraad van september 1976.

De raad kan zich hiermee verenigen.

Minister Van der Stee merkt op dat de
summiere passage over het landbouwbeleid (blz.13)
geen beeld geeft van de reeks van onderwerpen die
volgens een interne nota van Landbouw en Visseri]
in de tweede helft van 1976 moeten worden afge-—
werkt. Spreker heeft er voorts bezwaar tegen de
conclusies over de landbouwbalans nogmaals in de
Raad van de orde te stellen, al is een verdere
gedachtenwisseling daarover in Nederland zeker
van belang. De zuivelproblematiek zal in de komende
periode in de Gemeenschap de meeste aandacht vergen.
De rundvleesproblematiek is slechts een afgeleide
daarvan, tenzij men het hele rundvleesbeleid
fundamenteel zou willen wijzigen. Spreker is daar
wel een voorstander van, maar hij acht dit in de
tweede helft van 1976 niet realiseerbaar.
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Essentieel is - er bestaat nog steeds een invoer-
stop voor rundvlees - dat het stukje openheid dat
de landbouwmarkt nog heeft behouden blijft. Minister
uisenberg is het met minister Van der Stee eens
dat het Nederlandse voorzitterschap er onmogelijk
in zal slagen in een halfjaar de landbouwmarkt bij
te stellen. Er dienen wel meer initiatieven te
worden genomen dan in de nota is aangegeven. Zo zal
met name iets moeten worden gedaan aan de problematiek
van de monetaire compenserende bedragen. Minister
Lubbers acht het, ook in relatie tot de buitenwereld,
nuttig een behoorlijke landbouwproduktie op peil te
houden, maar men kan zich tegenover de andere
producenten in de wereld niet meer veroorloven dat
overschotten ontstaan,die dan vaak op de meest
vreemde manieren worden afgezet. Een heroverweging
van het afzetbeleid van overschotprodukten is nood-
zakelijk, waarbij ook een consultatiemechanisme zal
worden ingevoerd. De minister-president constateert
dat de budgettaire lasten als gevolg van het
landbouwbeleid na de discussie over de balans aller-
minst zijn verminderd. Dit kan tot een crisisachtige
situatie leiden als het voorzitterschap er niet au
slaagt althans enig perspectief voor een oplossing
aan te dragen. Staatssecretaris Brinkhorst meent
dat de conclusies 1in de nota, gezien de uiteen-
lopende reacties van de ministers Duisenberg en
Van der Stee, nogal evenwichtig zijn. In de nota
is van twee punten uitgegaan: (1) De externe functie
van het landbouwbeleid en het afzetbeleid in derde
landen; (2) de financié&le en budgettaire problematiek,
waarbij ook de financiéle medeverantwoordelijkheid
van de producenten aan de orde is. Voor de monetaire
compenserende bedragen wordt in de komende begroting
1 mld r.e. uitgetrokken. De landbouwbalans behoeft
zelf niet meer in discussie te komen maar de daar-
over bereikte conclusies dienen verder te worden
uitgewerkt, waarbij de bovengeschetste uitgangs-—
punten vanzelf aan de orde komen. Minister Duisenberg
meent dat de verdere uitwerking van deze conclusies
bij de ministers van financién zou thuishoren.
finister Van der Stee is ervan overtuigd dat dezen
ook niet zullen slagen en alleen maar chaos zullen
veroorzaken. Het zijn niet de ministers van landbouw
die de problemen veroorzaken, maar de regeringen van
met name Itali& en het Verenigd Koninkrijk. Aan de
conclusies van de discussie over de balans is wel :
degelijk aandacht besteed; de medeverantwoordelijkheid
van de zuivelproducenten is een van de resultaten
daarvan. Het budgettaire beleid zal verder geratio-—
naliseerd kunnen worden door meer op kostenbasis te
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werken. Het ontstaan van overschotten en tekorten
zal gezien de onvoorzienbare oogstfactoren altija
een probleem blijven. Alleen als er sprake is wvan
struckturele overschnotten = zuivel, wijn = is dazy
wat aan te doen. Minister Dulsenberg wijst erop dat
het landbouwbeleid is gebaseerd op een systeem wvan
vaste wisselkoersen. Dit systeem zal zeker de eerst-
komende 10 jaar niet meer bestaan en dus is deze
grondslag van het landbouwbeleid wegvallen en

zal dit beleid moeten worden herzien. Minister

Van der Stee is bereid deze kwestie met minister
Duisenberg te bespreken al wil hij er bij voorbaat
op wijzen dat de belangrijkste functie wvan het
landbouwbeleid is de instandhouding van de gemeen-
schappelijke markt. De minister-president verwacht
dat de suppletore begroting het vodrziti&rschap
zal dwingen een herziening van het landbouwbeleid
onder ogen te zien. Spreker sluit niet uit dat de
Bondsrepubliek toch al in de a.s. Europese Raad
aan de noodrem zal trekken. Hij stelt de volgende
-conclusie voor: De ministers Van der Stee en
Duisenberg zullen nader overleg voeren over de
vraag of het gemeenschappelijk landbouwbeleid

dat is gebaseerd op een systeem van vaste wissel-
koersen herziening behoeft nu deze basis aan dit
beleid is komen te ontvallen. De raad kan zich
hiermee verenigen.

Staatssecretaris Brinkhorst zou de
voorbereiding van de Begrotingsraad van 22 juli
uitvoerig in de PEZ willen bespreken. De
minister-president merkt op dat dit
in verband met de vakanties van de meeste bewinds-
lieden op bezwaren zal stuiten. Hij stelt voor in
de REZ van 9 juli, als er voldoende gegeyelis
beschikbaar zijn, ook te spreken over de voor-
bereiding van de Begrotingsraad van 22 juli 1976.
De raad besluit aldus.

Staatssecretaris Van Hulten merkt op dat
er tijdens het Nederlandse voorzitterschap twee
Transportraden zijn voorzien, waarvan er een Bik~
sluitend zal worden gewijd aan de capaciteits-
beheersing bij weg-, water- en railvervoer. De
problemen bij de sociale harmonisatie in de vervoer-—
sector zijn nog niet rijp voor beslissingen. Staats-—
secretaris Brinkhorst zal bilateraal overleg voeren
met Verkeer en Waterstaat over de vraag welke onder-—
werpen in de Transportraden van oktober en december
aan de orde kunnen komen.

Aldus vastgesteld
in de vergadering
van 9 juli 1976,

De Minister-Preside

De Secretaris,

¥
/

6 juli 1976
Type: av.mg
Coll: MB



