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RAAD VOOR EUROPESE ZAKEN

Nr.7745

Notulen van de vergadering gehouden op
vrijdag 5 november 1976 in het Catshuis, 's morgens
van 9 tot 10 uur

Aanwezig: minister-president Den Uyl en de ministers
Duisenberqg, Lubbers, Pronk en Van der Stee
alsmede staatssecretaris Brinkhorst

Voorts zijn aanwezig de heren Van Gorkom (BuZz),
Van de Graaf (AZ), De Grooth (EZ), Italianer

(BuZ), Kimman (EZ), Oort (Fi), Sassen (PV),
Van Swinderen (BuZ), De Zeeuw (LV) en Zijlstra
(president Nederlandsche Bank)

Secretaris : mr.J.P.M.H.Merckelbach
Adjunct-secretaris: mr.A.V.M.Cals

1. Notulen van de vergadering van 15 oktober 1976
(nr.7724)

De notulen worden ongewijzigd vastgesteld.

2. Mededelingen

a. Brief aan de secretaris—-generaal van de UNCTAD

Staatssecretaris Brinkhorst deelt mede dat
in het comité van PV's nog steeds geen overeen-—
stemming is bereikt over de inhoud van de brief
aan de secretaris—-generaal van de UNCTAD. Vandaag
vindt er in Bonn kabinetsberaad plaats, waaruit
wellicht een versoepeling van het Duitse stand-
punt zou kunnen voortvloeien. Spreker meent dat de
Bondsrepubliek ten aanzien van de nu te volgen
procedure onder druk moet worden gezet en hij vraagt
om nog een week respijt alvorens de brief te zenden.
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Tot nu toe hebben alleen nog maar Noorwegen en 6 ont-

wikkelingslanden een brief aan de secretaris-generaal

van de UNCTAD gestuurd. Minister Lubbers heeft er

moeite mee om het verzenden van een brief opnieuw

uit te stellen. Hij vraagt zich af of het wel zin

heeft om nog een week uitstel aan Duitsland te ver-

schaffen, omdat met dit land in Brussel toch niet

tot overeenstemming is te komen. Er is nu voldoende

gepraat en men weet hoe de andere landen zich opstellen.

Het is nu zaak zo snel mogelijk deze brief te verzenden,

gecodordineerd met andere landen die dezelfde gedrags-

lijn volgen. Minister Pronk sluit zich hierbij aan.

Hij ziet geen enkele indicatie dat de Duitse houding

zal versoepelen. Spreker wijst erop dat men op deze

manier de beslissingen van Nairobi aan het frustreren is.
; De heer De Zeeuw vindt het vrij zinloos

om nationaal op te treden waar het uiteindelijk gaat

om het afsluiten van internationale grondstoffen-

overeenkomsten.

Staatssecretaris Brinkhorst zegt dat er
een grote kans bestaat dat met Duitsland tot over-
eenstemming is te komen als dit land collectief
onder druk wordt gehouden.

Minister Pronk herinnert eraan dat in de
laatste Algemene Raad door Duitisland twee weken
respijt werd gevraagd. Deze termijn is nu verstreken
maar Duitsland wenst opnieuw uitstel. Spreker vraagt
of staatssecretaris Brinkhorst een indicatie kan
geven over de datum waarop dan wél een brief aan
de secretaris—-generaal van de UNCTAD kan worden ge-
stuurd, hetzij van de negen, hetzij van de acht of
minder.

De minister-president stelt na enige
verdere discussie voor dat de ministers van
Buitenlandse Zaken, van Economische Zaken en voor
Ontwikkelingssamenwerking, desgewenst in overleg
met de minister-president, woensdag 10 november
de nadere opstelling van de Bondsrepubliek zullen
evalueren en vervolgens beslissen of de brief
van de secretaris-generaal van de UNCTAD door de
EEG-landen gezamenlijk kan worden beantwoord danwel
dat Nederland alleen of samen met andere lidstaten
op deze brief zal reageren. De raad besluit aldus.

Voorbereiding van de Economische en Financiéle Raad

op 8 november 1976 (Conclusies van de coordinatie-
commissie dd. 1 november 1976; aangeboden bij brief
van de staatssecretaris van Buitenlandse Zaken
Brinkhorst dd. 2 november 1976, nr.275734)

De heer Oort geeft een korte uiteenzetting
over de belangrijkste punten uit het rapport van
het Monetair Comité&: het wisselkoersregime; de _
kwantitatieve doelstellingen bij het monetaire beleid;
de kwestie van de Euro-deviezenmarkt en de voorwaarden
voor kredietverlening. Over de wisselkoersen is lang
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gesproken en op de Nederlandse voorstellen werd
positief gereageerd, behalve door Duitsland. De
voorstellen zijn nog niet operationeel en het
Monetair Comité rekent dan ook op een nadere studie-
opdracht terzake. Ten aanzien van de kwantitatieve
doelstellingen voor het monetaire beleid is men niet
erg ver gekomen. De lidstaten hanteren verschillende
modellen en men ziet voorlopig geen kans alle variabelen
onder één noemer te brengen. Het Monetair Comité heeft
wel besloten zich regelmatig over deze kwestie te
buigen en de verschillende mogelijkheden te toetsen

aan het vierde programma voor de economische politiek
op middellange termijn. Voor wat betreft de Euro-
deviezenmarkt hadden het Verenigd Koninkrijk en
Luxemburg bezwaren tegen een communautair regime.

De andere landen, en met name Duitsland, spraken zich
uit in positieve zin. Voorlopig is het slechts moge-
lijk te komen tot afspraken over uitwisseling van
-gegevens over debiteurlanden en grote debiteuren. Ook
werden er geen concrete conclusies bereikt over
voorwaarden voor kredietverlening. Het Monetair Comité
zal dit punt nog verder uitwerken.

De heer Sassen deelt mede dat het plan-
Duisenberg zijdelings ter sprake is gekomen in de
laatste vergadering van de PV's. Als conclusie heeft
spreker voorgesteld om de ministers aan te bevelen
in de komende Econcmische en Financiele Raad af te
spreken om bij het vaststellen van het vierde programma
op 22 november ook aan te geven in hoeverre dit
programma kan functioneren als referentiekader voor
het bereiken van een betere convergentie van het beleid.
Spreker vraagt of Financien een ontwerp-tekst kan
leveren voor een dergelijk besluit.

Minister Duisenberg zegt dat de secretaris
van het Monetair Comité Christophas hem een stuk
heeft doen toekomen over de wisselkoers, waarin
als enige conclusie staat dat de Raad zou kunnen
besluiten dat men er nog verder op moet studeren.

Staatssecretaris Brinkhorst wijst op
de band tussen het overleg in de Economische en
Financiéle Raad over het plan-Duisenberg en de
bespreking van hoofdstuk 3 van het rapport-Tindemans.
Deze dienen te worden gezwaluwstaart met het ocog op
de komende Europese Raad.

De minister-president vraagt of er moge-
lijkheden zijn om de negatieve opstelling van
Duitsland ten aanzien van het wisselkoersregime _
te doorbreken. Dat is immers de kern van suggestiles
in de brief van 6 juli van minister Duisenberg. De
ervaring van de laatste maanden leert dat het slang-
mechanisme slechts met de grootste moeite is te
redden. Het risico van ontploffing van de slang
is nog steeds reZel en wat zou er dan moeten gebeuren.
De heer Zijlstra begrijpt niet waarom de minister-
president bijna terloops te kennen geeft rekening
te houden met hernieuwde druk op de slang en met de
dood van dit beest. Spreker ziet geen aanleiding
voor deze vrees, integendeel. In weerwil van de
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vele negatieve voorspellingen zijn de wisselmarkten
na het akkoord van Frankfurt rustig gebleven
en de feitelijke koersverhoudingen ten opzichte
van de Duitse mark ongeveer dezelfde.

Minister Lubbers heeft de indruk dat de
weg naar convergentie van het economisch beleid
een lange weg is van kleine passen vooruit.
De problematiek rond de slang is daarbij slechts
een zaak van een beperkt aantal landen. Spreker
vraagt minister Duisenberg of de Duitse weerstand
moet worden verklaard door een zekere beduchtheid
voor verdergaande coordinatie binnen de Gemeenschap
of door technische bezwaren tegen de Nederlandse
voorstellen.

Minister Duisenberg is het met de heer
Zijlstra eens dat de heraanpassingen binnen de slang
tot dusver goed zijn verlopen. Het komt er
nu op aan de niet-slanglanden bij de coodrdinatie
van het beleid te betrekken. De Nederlandse voor-
stellen worden, na aanvankelijk verzet, nu positief
beoordeeld, zelfs door het Verenigd Koninkrijk.
De regering van de Bondsrepubliek hinkt op twee
gedachten. Aan de ene kant dringt zij steeds aan
op een grotere monetaire discipline en staat zij
dus positief tegenover de Nederlandse voorstellen.
Aan de andere kant is zij beducht voor nieuwe
kredietmechanismen, omdat zij daarvan de zwaarste
last moet dragen. Deze impasse kan naar sprekers
oordeel alleen worden doorbroken in contacten op
het hoogste politieke niveau.

De minister-president is het met de heer
Zijlstra eens dat het akkoord van Frankfurt een
grotere rust oo het valutafront heeft gebracht.
Dat wijst erop datmen in Frankfurt goed geprikt
heeft, al zijn er nog de nodige spanningen met name
rond de Belgische frank. De enorme koersfluctuaties
in de niet-slanglanden veroorzaken binnen de
Gemeenschap grote problemen, vooral in de landbouw-—
sector. De onzekerheden daaromtrent hebben een sterk
negatieve invloed op het econcmische herstel.
Spreker heeft het gevoel dat de aarzeling over het
doorzetten van het economische herstel nauw samenhangt
met de onzekerheid over de koersontwikkeling binnen
maar vooral buiten het slangarrangement. De heer
Zijlstra is het met dit laatste eens. Ook blijkt
het juist te zijn dat in Frankfurt goed geprikt is,
maar de belangrijkste betekenis van het akkoord
van Frankfurt is dat daar werd gedemonstreerd :
dat snelle en geheime onderhandelingen op dit terreiln
adeguate beslissingen opleveren. In breder verband |
is spreker het eens met de benadering van de minig?er-
president. Het plan-Duisenberg is een verdienstelijke
poging om binnen de EEG orde op zaken te stellen.
Dat zal niet eenvoudig zijn, want de landen met
zwevende wisselkoersen moeten daarin ook aan zekere
beleidsvoorwaarden voldoen.
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De heer Sassen merkt op dat van Duitse
zijde zal worcen betoogd dat men de Gemeenschap
niet in stand kan houden door het bijeenbrengen
van elkaars miséres en daarvoor gemeenschappelijk
te betalen. Een benadering als die van de
minister-president zal de regering van de Bonds-
republiek eerder aanspreken. Overigens is de
Bondsrepubliek geneigd te onderschatten welk belang
haar economie heeft bij het voortbestaan van de
Gemeenschap.

Staatssecretaris Brinkhorst zegt dat
premier Tindemans onlangs heeft bepleit om in de
Europese Raad tot een gemeenschappelijke actie
ter ondersteuning van het Britse pond te besluiten.
Anderen hebben er toen op gewezen dat men niet de
illusie mag wekken dat de Gemeenschap die crisis
kan opvangen. '

Minister Duisenberqg hoopt dat de Economische
‘en Financiéle Raad een positief klinkende beginsel-
uitspraak zal kunnen doen over de Nederlandse voor-
stellen. Daarna kunnen de nodige opdrachten worden
gegeven om deze voorstellen operationeel te maken.
Alleen de Duitse reserve staat een positieve beginsel-
uitspraak nog in de weg. Over het pond kan in de
Europese Raad slechts uiterst voorzichtig worden
gesproken zolang de IMF-missie nog in Londen onder-
handelt over de IMF-lening. Pas als dat overleg
is afgerond, is er een rol weggelegd voor de Gemeenschap.

' Staatssecretaris Brinkhorst stelt voor dat
de ministers van financién in hun vergadering op
22 november a.s. ook aandacht zullen schenken aan
hoofdstuk 3 van het rapport-Tindemans, teneinde dit
te zwaluwstaarten met de resultaten van het overleg
over het plan-Duisenberg. In de Europese Raad zou
ook moeten worden gesproken over een coordinatie
resp. beter op elkaar afstemmen van de drie fondsen
van de Gemeenschap. Ook de heer Jenkins betrekt deze
kwestie bij de voorbereidende werkzaamheden voor de
nieuwe Commissie.

Minister Lubbers merkt op dat in de
Economische en Financiele Raad van 22 november.ook
het vierde programma voor de middellange termijn
aan de orde komt. Dit moet vanuit een andere
gezichtshoek worden bekeken dan het plan-Duisenberg.
Spreker herinnert in dit verband aan de brief
van de vakbeweging. Houdt men beide zaken
niet voldoende gescheiden, dan rijst het gevaar
dat, om niet direct daarmee verband houdende reden,
reserves worden gelegd op het vierde programma.

De minister-president merkt op dat in de
Economische en Financieéle Raad van 8 november de
suggesties van minister Duisenberg centraal zullen
staan. De beraadslagingen daarover zouden afgesloten
moeten worden in de Economische en Financiéle Raad ;
van 22 november, bij welke gelegenheid deze suggesties
ook betrokken zouden kunnen worden op de hantering
van het vierde programma. Meer dan een vage normering
zal deze exercitie niet opleveren. Spreker pleit
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ervoor op ambtelijk niveau vast na te denken hoe

men het vierde programma meer handen en voeten

kan geven; anders verdwijnt ook dit programma

weer in de bureaulade. Minister Lubbers voelt er
weinig voor te trachten het vierde programma meer
handen en voeten te geven. Wel moet ervoor worden
gezorgd dat de werknemers zich in dit stuk voldoende
herkennen.

Minister Duisenberg wijst op het gevaar
dat men al te veel beleidsvoornemens aan elkaar
gaat koppelen. Dat leidt ten slotte tot niets.

Staatssecretaris Brinkhorst meent dat het
accent gelegd moet worden op de praktische uit-
werking van het plan-Duisenberg. Pogingen om meer
inhoud te geven aan het vierde programma zullen
niets opleveren. Wel zal in de Europese Raad een
poging moeten worden gedaan om tot conclusies te
komen over de coordinatie tussen de verschillende
fondsen. De minister—-president acht dit een aan-
trekkelijke gedachte, maar meent dat deze wel zorg-
vuldig voorbereid moet worden.

Spreker stelt de volgende conclusies voor:

a. De REZ aanvaardt de conclusies van de coordinatie-
commissie. De verder met betrekking tot het
"plan-Duisenberg" te volgen gedragslijn komt
opnieuw in de REZ aan de orde vdoor de Economisch-
Financiele Raad van 22 november a.s..

b. Buitenlandse Zaken zal in overleg met de
betrokken departementen een nota opstellen
over de verbetering van de coordinatie tussen
het Landbouwfonds (sectie oriéntatie), het
Sociaal fonds en het Regionaal fonds. Deze
nota zal in de REZ worden behandeld v&or de
Europese Raad van 29/30 november a.s..

De raad kan zich hiermee verenigen.

Voorbereiding van de Ontwikkelingsraad op 8 november

1976 (Conclusies van de coordinatiecommissie dd.
1 november 1976)

Minister Pronk merkt op dat hij nog
geen verslag heeft ontvangen over de uitkomsten
van het interdepartementaal overleg dat gisteren
plaats heeft gevonden. Hij wenst vast te leggen
dat het verdere overleg in de CIES dient te worden
gevoerd op basis van de laatste conclusies van
de REZ en de ministerraad, niet op andere. Spreker
heeft vernomen dat vertegenwoordigers van
Financién in Parijs hebben ingestemd met de gedachte
om de voorstellen van de ontwikkelingslanden inzake
de structurele aanpak van het grondstoffenvraagstuk
af te kopen met additionele inkomensoverdrachten.
Hij maakt hier ernstig bezwaar tegen.




