
R A A D V O O R EUROPESE Z A K E N 
Nr.7787 

Notulen van de vergadering gehouden 
op donderdag 25 november 1976 i n het Catshuis, 

aangevangen * s middags om h a l f d r i e 

Aanwezig: m i n i s t e r - p r e s i d e n t Den Uyl en de min i s t e r s 
Pronk, Van der Stee en Van der Stoel 
alsmede s t a a t s s e c r e t a r i s B r i n k h o r s t 
Voorts z i j n aanwezig de heren Boekstal (EZ) , 
Van Gorkom (BuZ), Van de Graaf (AZ), 
I t a l i a n e r (BuZ), L o o i j e n ( F i ) , Sassen (PV) , 
Van Swinderen (BuZ) en De Zeeuw (LV) 
Se c r e t a r i s : mr.J.P.M.H.Merckelbach 
A d j u n c t - s e c r e t a r i s : mr.A.V.M.Cals 

1 a. Notulen van de vergadering van 22 oktober 1976 
(nr.7744) 

De notulen worden ongewijzigd vastgesteld 

1 b. Notulen van de vergadering van 5 november 1976 
(nr.7745) 

De notulen worden ongewijzigd vastgesteld. 
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2°. De Nederlandse delegatie z a l d a a r b i j opereren 
conform de conclusies van de REZ van 
12 november 1976. 

De raad kan zich hiermee verenigen. 

3 b. Rapport-Tindemans 

M i n i s t e r Van der Stoel verwacht dat premier 
Tindemans een verwoede s t r i j d voor z i j n geesteskind 
zal leveren, hetgeen nog de nodige p i j n l i j k e momenten 
i n de discussie met z i c h mee kan brengen. Spreker en 
de m i n i s t e r - p r e s i d e n t z u l l e n premier Tindemans maandag
ochtend voorafgaand aan de Europese Raad ontvangen. 
Wat de punten d i e nog openstaan b e t r e f t i s de kwestie 
van de u i t b r e i d i n g van de bevoegdheden van het 
Europese Parlement het m o e i l i j k s t . Door het verzet i n 
het Franse parlement tegen r a t i f i c a t i e van het verdrag 
inzake de rechtstreekse verkiezingen voor het parlement, 
za l president Giscard d'Estaing geen enkele uitspraak 
over u i t b r e i d i n g van de bevoegdheden van het parlement 
kunnen accepteren. Een negatieve u i t s p r a a k daarover i s 
voor de andere l i d s t a t e n onaanvaardbaar. Getracht moet 
worden deze kwestie v o o r l o p i g open t e houden. Wat de 
follow-up van het rapport-Tindemans b e t r e f t meent 
spreker dat i n ieder geval moet worden geprobeerd de 
Europese Unie op de agenda van de Europese Raad 
te houden. 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t i s het met m i n i s t e r 
Van der Stoel eens dat de opleving van de G a u l l i s t i s c h e 
p a r t i j en het p e r s o o n l i j k e succes van ex-premier Chirac 
president Giscard d'Estaing ertoe dwingen zich uitermate 
terughoudend op t e s t e l l e n ten aanzien van de bevoegdheden 
van het Europese Parlement. Wordt h i e r toch t e sterk op 
aangedrongen dan komt het doorgaan van de rechtstreekse 
verkiezingen i n gevaar. 

De heer Sassen merkt op dat i n het rapport-
Tindemans z e l f voldoende aanknopingspunten voor de 
Europese Raad z i j n om i n een l a t e r stadium op de 
bevoegdheden van het Parlement terug te komen. 

M i n i s t e r Pronk i s n i e t ontevreden over de 
uitkomst van de discussies over het rapport-Tindemans. 
Daaruit v a l t t e constateren dat er geen echte Europese 
gezindheid i s , met name n i e t b i j de Bondsrepubliek, 
F r a n k r i j k en het Verenigd K o n i n k r i j k , die er nog 
steeds op u i t z i j n hun eigen o v e r w i c h t p o s i t i e te 
consolideren. Ieder streven naar meer p o l i t i e k e 
eenwording i s n i e t i n het belang van de k l e i n e r e 
l i d s t a t e n maar a l l e e n van de grote d r i e die langs 
deze weg hun w i l denken te kunnen .opleggen. Wat de 
buitenlandse betrekkingen b e t r e f t accepteren F r a n k r i j k 
en het Verenigd K o n i n k r i j k n i e t dat de eenheid die de 
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Unie naar b u i t e n moet vormen, i m p l i c e e r t dat men z i c h 
i n toenemende mate d i e n t aan te s l u i t e n b i j meerder
heidsstromingen. Om d e z e l f d e reden a l s F r a n k r i j k en 
het Verenigd K o n i n k r i j k zou Nederland d i t ook n i e t 
moeten ac c e p t e r e n en zeker op d i t punt geen v o o r t r e k k e r s 
r o l moeten v e r v u l l e n . Met de v o o r g e s t e l d e c o n c l u s i e 
over de u i t b r e i d i n g van de bevoegdheden van het 
Europese Parlement i s spreker het evenmin eens omdat 
h i j aan de democratische r o l van d i t Parlement weinig 
geloof hecht. H i j v r a a g t ten s l o t t e aan welke vormen 
van intergouvernementele samenwerking b u i t e n EPS-
verband wordt gedacht. 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t h e e f t begrepen dat 
de v o o r g e s t e l d e c o n c l u s i e van de coördinatiecommissie 
ten a a n z i e n van het a a n s l u i t e n b i j meerderheids
stromingen op het gebied van de b u i t e n l a n d s e 
betrekkingen, een gevolg i s van h e t f e i t dat de 
Europese p o l i t i e k e samenwerking n i e t b e r u s t op een 
ve r d r a g . De m i n i s t e r s van b u i t e n l a n d s e zaken z i j n op 
d i t t e r r e i n u i t s l u i t e n d verantwoording v e r s c h u l d i g d 
aan hun n a t i o n a l e parlementen. Aangezien het rapport-
Tindemans n i e t inhoudt dat men voor b e s l u i t e n i n het 
kader van de EPS s t e l s e l m a t i g t e r verantwoording kan 
worden geroepen door het Europese Parlement, v i n d t 
s p r e k e r h e t v o o r s t e l om z i c h o p - d i t t e r r e i n aan te 
s l u i t e n b i j meerderheidsstromingen u i t democratisch 
oogpunt ongewenst. 

M i n i s t e r Van der S t o e l merkt op dat z i c h 
i n het kader van de EPS een c u r i e u s proces van osmose 
v o l t r e k t . Het i n toenemende mate ken n i s nemen van 
e i k a a r s o p v attingen l e i d t e r t o e dat gaandeweg i n 
st e e d s meer g e v a l l e n een gemeenschappelijk standpunt 
wordt b e r e i k t . I n de c o n c l u s i e s s t a a t u i t d r u k k e l i j k 
"meerderheidsstromingen"; b e s l u i t v o r m i n g b i j meerderheid 
acht s p r e k e r v o o r l o p i g ondenkbaar. A l s z i c h e c h t e r 
ten a a n z i e n van een bepaalde k w e s t i e een meerderheid 
a f t e k e n t en men h e e f t daarover geen uitgesproken 
andere opvattingen, dan z i e t s p r e k e r geen reden 
om z i c h n i e t b i j een d e r g e l i j k e meerderheid aan te 
s l u i t e n . Op princiële punten z a l geen land daartoe 
b e r e i d z i j n . E r i s geen sprake van dat de k l e i n e r e 
landen i n het kader van de EPS op sleeptouw worden 
genomen door de g r o t e r e . Het i s een s p e l van geven 
en nemen w a a r b i j ook de k l e i n e r e landen de g r o t e r e 
soms verder k r i j g e n dan z i j a a n v a n k e l i j k wilden, 
z o a l s b i j v . ten aanzien van z u i d e l i j k A f r i k a . Spreker 
antwoordt m i n i s t e r Pronk dat met andere vormen van 
intergouvernementele samenwerking wordt gedoeld op 
onderwerpen i n het kader van de Raad van Europa d i e 
noch i n de EEG noch i n het kader van de EPS aan de 
orde komen. 
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M i n i s t e r Pronk merkt op dat naast de 
t e g e n s t e l l i n g tussen een s o c i a l i s t i s c h e en een 
l i b e r a l e b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k ook een onderscheid 
i s te maken t u s s e n b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k van de 
g r o t e r e en d i e van de k l e i n e r e landen. D i t wordt 
naar s p r e k e r s oordeel i n Nederland te v e e l onderschat. 
De o n t w i k k e l i n g van de EPS h e e f t de l a a t s t e v i j f j a a r * 
een hoge v l u c h t genomen. D i t l e i d t ten s l o t t e t o t 
toenemende p o l i t i e k e druk om i n v r i j w e l a l l e k w esties 
de meerderheid te volgen, zodat de marges voor het 
innemen van een eigen principiële houding v e r s m a l l e n . 
Daar komt nog b i j dat, z o a l s ook door de m i n i s t e r 
p r e s i d e n t i s g e s t e l d , het EPS-proces n i e t democratisch 
g e c o n t r o l e e r d wordt. 

M i n i s t e r Van der S t o e l merkt op dat van 
een s c h e i d s l i j n t u s s e n g r o t e r e en k l e i n e r e landen 
i n het kader van de EPS v r i j w e l n o o i t sprake i s . 
Ten a a n z i e n van het Midden-Oosten-beleid was het 
b i j v . zo dat h e t Verenigd K o n i n k r i j k , Denemarken 
en Nederland de zes anderen tegenover z i c h vonden. 
Dat de morele p r e s s i e om n i e t u i t de boot t e 
v a l l e n z a l toenemen v i n d t s p r e k e r n i e t zo erg, 
mits men maar te a l l e n t i j d e de v r i j h e i d behoudt 
om een e i g e n standpunt i n t e nemen. 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t s t e l t de volgende 
c o n c l u s i e s voor: 

1°. De REZ aanvaardt de c o n c l u s i e s van de coördinatie
commissie met d i e n v e r s t a n d e dat, i n verband met 
de problemen d i e i n F r a n k r i j k z i j n gerezen over de 
aanvaarding van het b e s l u i t over de d i r e c t e 
v e r k i e z i n g e n voor het Europees Parlement, g e t r a c h t 
z a l worden de v o o r s t e l l e n i n z a k e de u i t b r e i d i n g 
van de bevoegdheden van d i t Parlement aan t e 
houden, a l t h a n s een n e g a t i e v e u i t s p r a a k daarover 
t e voorkomen. 

2°. Mede i n verband met het v o r i g e punt z a l de 
d e l e g a t i e v o o r s t e l l e n de v o o r b e r e i d i n g van 
de Europese Unie r e g e l m a t i g op de agenda 
van de Europese Raad t e p l a a t s e n . 

De raad kan z i c h hiermee verenigen 


