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RAAD VOOR EUROPESE ZAKEN

Zeer Geheim

EX . DL .

Notulen van de vergadering gehouden op
vrijdag 17 juni 1977 in het Catshuis,
van 's morgens 9 uur tot 10 uur

Aanwezig: minister-president Den Uyl en de ministers
Duisenberg, Lubbers, Pronk, Van der Stee,

Van der Stoel, alsmede staatssecretaris
Brinkhorst

Voorts zijn aanwezig de heren Huibregtse (EZ),
Italianer (BuZ), Van Ittersum (Fi},
Van Swinderen (BuZ) en De Zeeuw . (LV)

Secretaris : drs.J.W.Holtslag (wnd)
Adjunct-secretaris: mr.A.V.M.Cals

Mededelingen

Geen opmerkingen.

Voorbereiding van de Algemene Raad op 21 juni 1977

(Conclusies van de coodrdinatiecommissie dd. 15 juni
1977, aangeboden bij brief van de staatssecretaris

van Buitenlandse Zaken Brinkhorst dd. 15 juni 1977,
nr.153465)

De minister-president informeert naar de
voorbereidingen van de Europese Raad. Minister
Van der Stoel heeft de indruk dat het voornamelijk
zal gaan over de algemene economische situatig ;
in de Gemeenschap en de kwestie van de uitbreiding.
Denkbaar is dat bepaalde zaken in het kader van de
Europese politieke samenwerking (EPS) aan de orde
komen. Hij noemt met name het Midden-Oosten, de
toetsingsconferentie in Belgrado en de nucleaire . .
problematiek en meer in het bijzonder de non-proliferati
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4. Voorbereiding van de Landbouwraad op 20 en 21 juni 1977
(Conclusies van de coordinatiecommissie dd. 15 juni
1977)

Minister Van der Stee vindt de conclusies
met betrekking tot de zg. Butterfahrten (3.3) wel
wat stringent geformuleerd maar is bereid, indien
een redelijke overgangstermijn voor het opheffing
van deze Butterfahrten zal kunnen worden overeengekomen,
zijn wachtreserve in te trekken. De Bondsrepubliek
heeft de opheffing van de tax free shops erbij gehaald.
Dit zal volledig moeten worden afgewezen. Hij
herinnert ten slotte aan de Franse eisen met betrekking
tot de wijn die voorafgaand aan de toetredings-
onderhandelingen zouden moeten worden ingewilligd.

Deze voorwaarden zijn technisch rationeel en Nederland
kan er op die grond niet tegen zijn.

De minister-president stelt voor de
conclusies te aanvaarden met de aantekening dat de
minister van Landbouw en Visserij de wachtreserve
met betrekking tot de zg. "Butterfahrten" (3.3)
opheft. De raad stemt hiermee in.

5. Internationale handelsbesprekingen (Conclusies van de

coordinatiecommissie dd. 27 april 1977, aangeboden bij
brief van de staatssecretaris van Buitenlandse Zaken
Brinkhorst dd. 27 april 1977, nr.107902; zie notulen
REZ 10 juni 1977, punt 6)

De minister-president heeft begrepen dat
minister Duisenberg aanhouding van het onderhavige
agendapunt tot de volgende vergadering op prijsstelt
omdat hij niet voldoende tijd van voorbereiding
heeft gehad. Minister Duisenberg bevestigt dat.

Hij heeft na eerste lezing van de nota van het
directoraat-generaal voor de buitenlandse economische
betrekkingen en de in de bijgevoegde brief van

de directeur-generaal geformuleerde conclusies,
geconcludeerd dat nadere studie noodzakelijk is.

De rondgezonden nota is onvoldoende van argumenten
voorzien en de conclusies zijn onvoldoende afgewogen.

Dit heeft spreker tot het voorlopige oordeel gelel@

dat, hoewel de nota rijkelijk vaag en ongrijpbaar is,

er een beslissende wending aan de Nederlandse opvattingen
over de handelspolitiek zal worden gegeven indien

deze voorstellen zouden worden gevolgd. De nota

bevat eerst een lofzang op verdere liberalisatie,

maar des Pudels Kern blijkt conclusie 3 in de brief

te zijn: de meer uitgewerkte marktverstoringsregeling.
Spreker acht dit qua strekking strijdig met het streven
naar een verdere liberalisatie. Bovendien is het voorstel
oningevuld. Betreft het een regeling per land, per
sector, geldt de regeling alleen buiten de EG of ook
daarbinnen? Hij waarschuwt ervoor dat het omgekeerde
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wordt bereikt van wat men beoogt. Een dergeliijke
marktverstoringsregeling zal een handvat zijn voor
diegenen in Europa, en trouwens ook daarbuiten, die
meer protectionisme willen. Natuurlijk is het denkbaar
dat de vrijhandel in bepaalde sectoren tot moeilijk-
heden leidt. Spreker denkt in dit verband met name
aan problemen in de ontwikkelingslanden. In deze
gevallen zijn structuurpolitieke maatregelen zeer
gewenst, maar hij acht het een gevaarlijke ont-
wikkeling om over te gaan tot marktafschermende
maatregelen, ook als deze tijdelijk ziijn. Vervolgens
wijst hij op de houding die door de Bondsrepubliek
ter zake van handelspolitieke vraagstukken wordt
ingenomen. Hij acht het onverstandig indien door een
wijziging in het Nederlandse standpunt, de Bonds-
republiek alleen zou komen te staan bij het bepleiten
van verdere liberalisatie in de internationale handel.
Nederland kan zich een dergelijke houding niet
permitteren. Men zou op deze wijze ook gevaarliijk

in de kaart spelen van diegenen in Frankrijk die

al enige tijd om protectionistische maatregelen vragen.
Minister Pronk is het eens met minister Duisenberg.
De nota van de BEB betekent een fundamentele wijziging
van het buitenlands economisch beleid, terwijl de
indruk wordt gewekt dat het om een nuancering van dat
beleid gaat. Spreker meent dat een diepgravende
analyse noodzakelijk is, ook ten aanzien van de
verwachtingen met betrekking tot de ontwikkeling
van de wereldhandel, alsmede een analyse van de
ontwikkeling van de belangrijkste sectoren. De
beleidsconclusies die nu op tafel liggen zijn uit-
sluitend op kwalitatieve redeneringen getrokken.
Spreker zou wel eens nadere cijfermatige gegevens
willen zien over de verwachte invloed van de
voorgestelde marktverstoringsregelingen. Bovendien
meent spreker dat de conclusies zoals die zijn neer-
gelegd in de brief van de heer De Grooth toch wel
verschillen van de nota die ter discussie staat. In
paragraaf 2 van de nota wordt slechts gezegd daF
het de vraag is of het streven naar liberalisatie
moet worden voortgezet. Dit gebeurt overigens zonder
enige concrete voorbeelden ter toelichting van deze
stelling te geven. Spreker acht het stuk vaag

waar het de selectieve toepassing van een eventuele
marktverstoringsregeling betreft. In deze vorm komt
de nota neer op een gedeeltelijk afscheid van dg
liberalisatie van de wereldhandel zonder de nodige
kwantitatieve analyses. Spreker vreest, in tegen-
stelling tot wat in de nota staat, dat het doen.van
voorstellen in de richting van een marktvers?orlngs-
regeling veel grotere problemen binnen en buiten de
EG zal opleveren dan het achterwegenlaten daarvan.
Hij kan niet inzien welk tactisch voordeel Nederland
erbij kan hebben om deze voorstellen nu te doen.
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Daarnaast vreest hij ongunstige effecten voor de
ontwikkelingslanden. Voor een goed begrip merkt
spreker op dat hij wel een voorstander is van her-
structurering van de wereldhandel, maar dan niet
vanuit de vrees voor marktverstoring, maar met het
oog op de ontwikkeling van de wereldhandel. Daarvoor
‘zal het nodig zijn bepaalde correcties aan te brengen
maar dit moet op internationale schaal worden besproken.

Staatssecretaris Brinkhorst mist ook wvol-
doende achtergrondgegevens om de voorgelegde
conclusies te kunnen wettigen. Hij herinnert eraan
dat minister Van der Stoel in de Algemene Raad een
eerste algemene interventie terzake heeft gehouden.
Spreker vraagt aan minister Lubbers of het hier een
fundamentele ommezwaai van het Nederlandse standpunt,
danwel een incidentele aanpassing met betrekking tot
bepaalde moeilijke sectoren betreft. Hij wijst erop
dat de Europese Gemeenschappen in handelspolitiek
opzicht veel kwetsbaarder zijn dan de VS en Japan en
dat met iedere invoerbeperkende maatregel soortgelijke
maatregelen worden uitgelokt. Ten slotte merkt hij
nog op dat het voor Nederland onverstandig is om op
dit terrein voorstellen te doen die door de Bonds-
republiek niet zullen worden gedeeld.

De minister-president wijst erop dat
handelspolitieke discussies zich al tientallen jaren
toespitsen op de onderhavige onderwerpen. Ook in
sprekers eigen politieke kring is gedurende de
dertiger jaren een fundamentele gedachtenwisseling
gevoerd. Spreker wijst erop dat het onjuist is om
ervan uit te gaan dat het -gaat om een keuze tussen
volledige vrijhandel en het nemen van marktordenende
maatregelen. Er bestaat structureel geen vrijhandel
op gelijke concurrentievoorwaarden. Het is dus niet
gemotiveerd om te stellen dat het er uitsluitend
om gaat verdere liberalisatie te bepleiten.

Ook kan liberalisatie van het handelsverkeer niet
automatisch als een bijdrage aan een meer optimaal
produktiepatroon worden gezien. Het internationale
overleg over de herstructurering van de wereldhandel

is echter een zeer moeizame aangelegenheid. Spreker
herinnert in dit verband nog eens aan het touwtrekken
rondom de oprichting van een gemeenschappelijk grond-
stoffenfonds. Bedoeld fonds werd, overigens ook dcor
Nederland, krachtig gesteund. De vraag die nu in de

REZ moet worden besproken is of de onderhavige voor-
stellen tegemoet komen aan de in feite bestaande
problemen. Het gaat er dan om of in EG-kader bescherming
moet worden geboden tegen de VS en Japan. Spreker

zet grote vraagtekens bij de opportuniteit van dergelijke
acties. Met name in recessies van lange duur komen
altijd sterke protectionistische krachten bovendrijven.
Dit proces is ook nu duidelijk waarneembaar in een

groot aantal landen. Daarom moet de vraag worden

gesteld of de voorgestelde reactie in deze context de
meest verstandige is.

:
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Minister Lubbers geeft als eerste reactie
te kennen dat hij deze gedachtenwisseling zeer nattig
heeft gevonden. Het werd tijd dat de bewindslieden
zich over dit probleem gingen buigen. Spreker is het
met de minister-president eens dat het niet gaat om
een keuze tussen liberalisatie of geordende ontwikkeling:
het gaat om beide. In dit verband zijn ook parallellen
te noemen bijv. in het geld- en kredietwezen. OQOok
bij de gedachte van de collectieve selfreliance,
die minister Pronk niet onbekend zal zijm, BlLijkt dot
enigerlei regelend optreden noodzakelijk is. Spreker
is het eens met de minister-president waar hij sprak
van het feitelijk bestaan van een aantal ongeordende
handelsbarriéres. Als men deze onder de knie wil
krijgen, moeten internationale afspraken worden gemaakt
ter zake van het capaciteitsoverschot in een aantal
belangrijke sectoren. De vraag is nu of in het GATT
een regionale differentiatie moet worden ingebouwd.
Spreker wijst erop dat dit voor de EG geen grote
wijziging is. Naar de mate in EG-kader zal worden
geliberaliseerd, ging dit tevens gepaard met vrij-
waringsclausules. Hij noemt als concreet voorbeeld
van een sector waarin al met de voorgestelde regeling
wordt gewerkt, de verlenging van het multivezelakkoord.
Daarom is ook nu conclusie 4 een bewuste differentiatie
naar de mate van ontwikkeling als mogelijkheid voorzien.
Spreker heeft er al eerder op gewezen dat indien men
de handelspolitieke bevoegdheden bij de Europese
Gemeenschap legt, er ook voldoende bestuurlijk
instrumentarium moet zijn om in de internationale
onderhandelingen over handelspolitieke onderwerpen
adequaat te kunnen functioneren. Japan en de VS
beschikken over een dergeliijk wettelijk instrumentarium.
Dit is heel duidelijk gebleken bij de onderhandelingen
over de verlenging van het multivezelakkoord,
waar de VS veel beter en effectiever zijn opgetreden
dan de Europese Gemeenschappen. Spreker is zich bewust
van moeilijkheden die de voorstellen zoals nu op
tafel liggen met zich mee zouden brengen. Hij weet
dat in Frankrijk protectionistische krachten sterker
worden. De nota die nu aan de orde is heeft voor-
namelijk de bedoeling gehad om een discussie los te
maken. Spreker heeft er begrip voor dat nu nog niet tot
een afgerond oordeel kan worden gekomen en meent
dat op ambtelijk niveau nu een uitwerking moet
worden gegeven aan de voorgestelde veranderingen van
art.XIX van het GATT, de selectiviteit in de voor-
gestelde regeling. Spreker wijst er nog wel op dat
het onderwerp niet kan worden afgedaan als een
academische discussie over de voor- en nadelen van
}iberalisatie van de handel. Als men die weg zou
inslaan, zou het hele wereldscheepsbouwoverleg
bijv. in de lucht komen te hangen. Hetzelfde geldt
VOor de crisis in de staalsector in Europa.
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Minister Lubbers geeft als eerste reactie
te kennen dat hij deze gedachtenwisseling zeer nuttig
heeft gevonden. Het werd tijd dat de bewindslieden
zich over dit probleem gingen buigen. Spreker is het
met de minister-president eens dat het niet gaat om
een keuze tussen liberalisatie of geordende ontwikkeling:
het gaat om beide. In dit verband zijn ook parallellen
te noemen bijv. in het geld- en kredietwezen. Ook
bij de gedachte van de collectieve selfreliance,
die minister Pronk niet onbekend zal zijn, blijkt dat
enigerlei regelend optreden noodzakelijk is. Spreker
is het eens met de minister-president waar hij sprak
van het feitelijk bestaan van een aantal ongeordende
handelsbarriéres. Als men deze onder de knie wil
krijgen, moeten internationale afspraken worden gemaakt
ter zake van het capaciteitsoverschot in een aantal
belangrijke sectoren. De vraag is nu of in het GATT
een regionale differentiatie moet worden ingebouwd.
Spreker wijst erop dat dit voor de EG geen grote
wijziging is. Naar de mate in EG-kader zal worden
geliberaliseerd, ging dit tevens gepaard met vrij-
waringsclausules. Hij noemt als concreet voorbeeld
van een sector waarin al met de voorgestelde regeling
wordt gewerkt, de verlenging van het multivezelakkoord.
Daarom is ook nu conclusie 4 een bewuste differentiatie
naar de mate van ontwikkeling als mogelijkheid voorzien.
Spreker heeft er al eerder op gewezen dat indien men
de handelspolitieke bevoegdheden bij de Europese
Gemeenschap legt, er ook voldoende bestuurlijk
instrumentarium moet zijn om in de internationale
onderhandelingen over handelspolitieke onderwerpen
adequaat te kunnen functioneren. Japan en de VS
beschikken over een dergelijk wettelijk instrumentarium.
Dit is heel duidelijk gebleken bij de onderhandelingen
over de verlenging van het multivezelakkoord,
waar de VS veel beter en effectiever zijn opgetreden
dan de Europese Gemeenschappen. Spreker is zich bewust
van moeilijkheden die de voorstellen zoals nu op
tafel liggen met zich mee zouden brengen. Hij weet
dat in Frankrijk protectionistische krachten sterker
worden. De nota die nu aan de orde is heeft voor-
namelijk de bedoeling gehad om een discussie los te
maken. Spreker heeft er begrip voor dat nu nog niet tot
een afgerond oordeel kan worden gekomen en meent
dat op ambtelijk niveau nu een uitwerking moet
worden gegeven aan de voorgestelde veranderingen van
art.XIX van het GATT, de selectiviteit in de voor-
gestelde regeling. Spreker wijst er nog wel op dat
het onderwerp niet kan worden afgedaan als een
academische discussie over de voor- en nadelen van
liberalisatie van de handel. Als men die weg zou
inslaan, zou het hele wereldscheepsbouwoverleg
bijv. in de lucht komen te hangen. Hetzelfde geldt
Voor de crisis in de staalsector in Europa.
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Minister Duisenberg stemt in met de door minister
Lubbers voorgestelde procedure maar tekent daarbij
aan dat bij het verdere onderzoek van deze zaak op
ambtelijk niveau niet de in de brief vastgelegde
conclusies a priori als uitgangspunt moeten worden
aangenomen. Voorshands vraagt hij bij de verdere
uitwerking voldoende aandacht te besteden aan de
tactische aspecten van het aan de orde stellen van een
wijziging van art.XIX van het GATT.

De minister-president stelt als conclusie
voor dat interdepartementaal een uitgewerkte nota
inzake de internationale handelsbesprekingen zal
worden voorbereid aan de hand van de in de REZ
gevoerde discussie. De raad stemt hiermede in.

De Secretaris,

e

Aldus vastgesteld
in de vergadering
van 2 december 1977,

De Minister-President




