Zeerxr Geheim
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RAAD VOOR EUROPESE ZAKEN

Nr.8036 '
Notulen van de vergadering gehouden
op vrijdag 24 juni 1977 in het Catshuis,
's morgens van half negen tot half tien

Aanwezig: minister-president Den Uyl en de ministers

Duisenberg, Van der Stee en Van der Stoel,
alsmede staatssecretaris Brinkhorst

Voorts zijn aanwezig de heren Van Geen (Buil),
De Groot (VW) (pt.5), De Grooth (EZ),
Italianer (BuZ), Van Ittersum (Fi),

Lubbers (PV) en Margés (AZ)

Secretaris : drs.J.W.Holtslag (wnd)
Adjunct-secretaris: mr.A.V.M.Cals

1. Mededelingen

Geen opmerkingen.

2. Voorbereiding van de Europese Raad op 29 en
30 juni 1977 (Conclusies van de coordinatiecommissie
dd. 22 juni 1977, aangeboden bij brief van de staats-
secretaris van Buitenlandse Zaken Brinkhorst
dd. 22 juni 1977, nr.160194)

Minister Van der Stoel heeft de indruk
dat de Europese Raad zich zal concentreren Op een
drietal hoofdonderwerpen. In de eerste plaats zal
er een algemeen debat komen over de conjuncturele
situatie en de problematiek van de groei, inflatie
en werkgelegenheid. Vervolgens zal een eerste, zeer
algemene, discussie over de eventuele uitbreiding
van de Europese Gemeenschappen kunnen wor@en
verwacht. Deze discussies kunnen onmogelijk een
diepgaand karakter krijgen en er zijn geen
conclusies of principiéle besluiten voorzienbaar.
Ten slotte zal een aantal onderwerpen OP he?
terrein van de Europese politieke samenwerking aan
de orde komen. Spreker denkt in dit verband aan
onderwerpen zoals de oost/west-relaties, de
situatie in het Midden-Oosten en Afrika, alsmede
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aan de noord/zuid-verhouding na afsluiting van de
CIES-conferentie. Ook hier zijn geen besluiten te
verwachten, maar spreker sluit niet uit dat ter
zake van het Midden-Oosten een verklaring zal
worden uitgegeven. Voorts is nog gebleken dat van
Franse zijde nog prijs wordt gesteld op een :
bespreking van de vraagstukken met betrekking tot
de nonproliferatie van kernwapens. Spreker zal de
Amerikaanse minister van buitenlandse zaken Vance
spreken na diens bezoek aan de Franse president.
Spreker hoopt op die manier meer informatie over de
Franse mening terzake te krijgen.

De minister-president begrijpt dat de
hoofdschotel van deze Europese Raad opnieuw de
economische problematiek zal zijn. Hij meent dat de
verklaring terzake die nu in concept beschikbaar
is, zeer mat is en eigenlijk slechts verwijzingen
bevat naar de tripartiete conferentie, de Sociale
Raad en de beraadslagingen in het kader van de
OESO. Hij vraagt minister Duisenberg wat de
Ecofinraad op dit punt heeft opgeleverd. Minister
Duisenberg antwoordt dat in de Ecofinraad voor-
namelijk is gesproken over de leningbevoegdheid
van de Europese Commissie. Voorts heeft spreker de
selectieve—-groeivraagstukken aangemeld voor
bespreking op de tripartiete conferentie van
27 juni 1977. Ook van deze tripartiete confercnEis
is geen communiqué te verwachten omdat van te voren
al was beslist dat het zou gaan om een zg.
inventariserende conferentie. :

De minister-president hoopt dat toch nog
voor de Europese Raad een meer inhoudelijke
verklaring kan worden opgesteld. Hij vraagt
staatssecretaris Brinkhorst of in de coordinatie-
commissie terzake beraad is gevoerd. Staats-
secretaris Brinkhorst reageert dat ten tijde van de
bespreking in de codrdinatiecommissie de concept-
verklaring nog niet beschikbaar was. Hij wijst erop
dat de specifieke werkloosheidsproblemen van de
jongeren en vrouwen nog in de Sociale Raad van
28 juni aan de orde zullen komen.

De minister-president informeert in
hoeverre er nog wijzigingen in de nu beschikbare
verklaring mogelijk zijn. Minister Van der Stoel
antwoordt dat de verklaring ook nog tijdens de
Europese Raad kan worden verbeterd en aangevuld.

De heer Lubbers licht nader toe dat het
Britse voorzitterschap zich ervan bewust is dat het
hier een nogal mat stuk betreft. Het is dan ook
bedoeld als eerste aanzet. Hij waarschuwt er nog
voor dat de Europese Commissie grote druk op
Nederland zal uitoefenen ter zake van de lening-
bevoegdheid voor de Europese Commissie.
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De minister-president vraagt naar het
standpunt wvan Financién terzake. Minister Duisenberg
heeft de betreffende voorstellen van commissaris
Ortoli bekeken en meent dat als men de doelstellingen
van het Commissievoorstel nader bekijkt, de conclusie
onontkoombaar is dat die zeer veel lijken op de
doelstellingen van de EIB. Hij acht de EIB het
juiste kanaal voor bedoelde leningactiviteiten. In
dit verband is spreker er ook voorstander van om
reeds volgend jaar over te gaan tot een vergroting
van het kapitaal van de EIB. De bedoeling van het
onderhavige voorstel van de Europese Commissie is
niet duidelijk. Het beleid dat de Commissie zich
voorstelt te voeren, indien men het nieuwe instrument
heeft verworven, is niet helder uit de stukken af
te leiden. Spreker is er een groot voorstander van
het beleid van de Europese Commissie en de EIB goed
op elkaar af te stemmen. Hieraan ontbreekt nog het
een en ander. In beginsel is de EIB het uitvoerend
orgaan van het beleid zoals dat is ontworpen door
de Europese Commissie. Er is echter een groot
gebrek aan overleg tussen beide instellingen en
bovendien wordt de onderlinge verhouding gekenmerkt
door competentiestrijd. Het voorstel van de
Commissie lost deze strijd niet op en creéert
alleen een extra-concurrent op de kapitaalmarkt.
Commissaris Ortoli meent dat het toekennen van een
nieuwe leningbevoegdheid aan de Europese Commissie
tot het mobiliseren van meer gelden op de kapitaal-
markt zal kunnen leiden. Spreker kan echter niet
inzien dat dit een realistische verwachting is.
Versterking van de EIB is reeds aanvaard, terwijl
ook de eerste verbetering in de verhouding tussen
de Europese Commissie en de EIB is bereikt. De
Commissie heeft de jaarvergadering van de EIB
bijgewoond en de president van de EIB zal de
Ecofinraad bezoeken. Spreker stelt nog wel
nadrukkelijk vast dat alleen Italié positief staat
ten opzichte van de voorstellen, terwijl Frankrijk
grote bedenkingen heeft. De Bondsrepubliek ten
slotte is vierkant tegen de onderhavige voorstellen.
Spreker is bereid ze verder te bestuderen.

Staatssecretaris Brinkhorst heeft en
marge van de OESO-ministerraadsvergadering met
commissaris Ortoli gesproken. Hij begreep van
Ortoli dat deze weinig mogelijkheden ziet om in het
kader van de EIB een uitbreiding van de structuur-
politiek te realiseren. Men zou het veel meer
moeten zoeken in de uitbouw en goede codrdinatie
van de drie EG-fondsen. Overigens is commissaris
Ortoli zich ervan bewust dat het niet raadzaam is
een politiek te volgen die tegen de EIB ingaat,
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maar hij is van mening dat de EIB een executieve
functie toekomt, waarbij de gouverneurs erop zullen
kunnen toezien dat er geen onverstandig beleid
wordt gevoerd. Minister Duisenberg reageert dat de
Europese Commissie nu om bevoegdheden vraagt ten
aanzien van het aangaan van leningen voordat zij.
met een behoorlijk voorstel ten aanzien van het
structuurbeleid is gekomen. Dit is de omgekeerde
weg. Bovendien kan echt nog niet worden gesproken
van een harmonieuze verhouding tussen de EIB en de
diensten van de Europese Commissie. Daarom zou het
goed zijn indien de Europese Raad de Europese
Commissie zou opdragen meer contacten te zoeken met
de EIB en beter samen te werken. Daarnaast zou de
Commissie moeten worden opgedragen eerst het beleid
te formuleren alvorens bevoegdheden te vragen.

De heer De Grooth vraagt minister
Duisenberg of deze de indruk heeft dat een
dergelijke formule bij de EIB aantrekkelijk zou
worden gevonden, omdat een dergelijke beleidslijn
alleen maar succes kan hebben als van twee kanten
daaraan wordt gewerkt. Minister Duisenberg reageert
dat er nog een aantal competentieproblemen en
gevoeligheden aanwezig zijn, maar dat de
aanwezigheid van commissaris Ortoli bij de
jaarvergadering van de EIB, waartoe formeel was
besloten, een eerste stap is op weg naar
intensivering van de contacten. De gouverneurs van
de EIB hebben ook opdrachten in die richting
gegeven aan de raad van bestuur.

Staatssecretaris Brinkhorst merkt op dat
voor de Nederlandse standpuntbepaling terzake
essentieel is dat eerst overeenstemming moet worden
bereikt over de richting waarin het beleid zal
moeten gaan en dat daarna naar de financiéle wegen
moet worden gezocht om de doelstellingen te
realiseren. Minister Duisenberg is het daar geheel
mee eens.

De minister-president acht het verstandig
dit standpunt vol te houden. Hij vraagt naar de te
verwachten discussie over de uitbreiding van de
Gemeenschappen. Minister Duisenberg verwacht na de
zomerperiode intensieve onderhandelingen op dit
punt en meent dat van Nederlandse zijde grote
aandrang moet worden uitgeocefend om de Europese
Raad zover te krijgen aan de Commissie een studie
te vragen over de gevolgen van de uitbreiding van
de Gemeenschappen. Spreker bedoelt met name een
overzicht van de kwantitatieve gevolgen. Hij meent
dat dit aspect van de Europese zaak nogal onder-—
belicht is. Ook in de Tweede Kamer wordt de
opmerking gemaakt dat het beleid terzake niet
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duidelijk is. De doelstellingen die met de
uitbreiding van de Gemeenschappen worden nage-
streefd zou spreker niet willen loslaten, maar hij
wijst erop dat de modaliteiten van de toetreding
van nieuwe lidstaten van grote betekenis ziqjn.
Minister Van der Stoel is het daarmee geheel eens
en wijst erop dat de raad snel tot een concrete
discussie over het onderhavige onderwerp zal moeten
komen teneinde hem in staat te stellen met de wvaste
commissie voor buitenlandse zaken over de uitbreiding
van gedachten te wisselen. De Commissie wenst op

22 augustus hierover te discussiéren. Voor deze
discussie is een notitie van regeringszijde
gevraagd. In deze notitie zal aandacht moeten
worden besteed aan de aspecten die minister
Duisenberg heeft genocemd en zal tevens een globale
opstelling van de regering tot uitdrukking moeten
worden gebracht. In Europees verband verwacht
spreker overigens pas tegen het eind van het
kalenderjaar een werkelijke inhoudelijke discussie
over de toetreding van nieuwe lidstaten. Dit houdt
verband met het feit dat pas na de kerst een
evaluatie van de Middellandse-Zeepolitiek zal zijn
afgerond. Overigens is op het ogenblik intensief
ambtelijk overleg gaande dat binnen enkele weken
zal kunnen worden afgerond over een aan de
ministerraad aan te bieden nota over de uitbreiding
van de Europese Gemeenschappen. Minister Duisenberg
vraagt in hoeverre deze nota kwantitatief van opzet
zal zijn. Staatssecretaris Brinkhorst reageert dat

pas in een tweede fase een meer gekwantificeerd
beeld zou kunnen worden gegeven. Op het ogenblik
wordt gewerkt aan een bespreking van de algemene
problematiek en de te kiezen beleidslijnen. De heer
De Grooth heeft begrepen dat minister Duisenberg
met name van de Europese Commissie verwacht in een
rapport een overzicht te krijgen van materiéle
consequenties van de uitbreiding van de Gemeenschap.
Minister Duisenberg merkt op dat dat zeker aan de
Europese Commissie zou moeten worden gevraagd. Maar
hij meent dat ook op nationaal niveau moet worden
gewerkt aan een bestudering van de kwantitatieve
gevolgen van de uitbreiding.

Staatssecretaris Brinkhorst herinnert
vervolgens aan de besprekingen in de OESO- -ministerraad
over de relaties met de derde wereld na afloop van
de CIES. Het was hem opgevallen dat alle landen
positiever waren in hun evaluatie van de CIES dan .
de eerste reacties, direct na afloop van de conferentie,
deden vermoeden. Met name de reacties van de VS en
de Bondsrepubliek moeten in dit verband worden
genoemd. Deze landen menen dat nu in het kader van
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de VN-organisaties moet worden verder gegaan. De .
grote vraag blijft evenwel in hoeverre de energie-
dialoog van de grond zou kunnen komen. De gedachte
van enigerlei consultatie over energievraagstukken
2al na de zomerperiode verder worden uitgewerkt.
gpreker meent dat in de Europese Raad kan worden
volstaan met zich aan te sluiten bij wat in OESO-
kader is opgemerkt. Spreker herinnert ten slotte
aan de problematiek rondom het JET-project (Joint
European Torus). Dit onderwerp kan en marge van de
Europese Raad aan de orde worden gesteld teneinde
voor het eind van de maand een oplossing te bereiken.
Een doorbraak zit er echter niet in. De Duitse
staatssecretaris Hermes heeft spreker en marge van
de OESO-raad meegedeeld dat de Bondsrepubliek
vasthoudt aan Garsching als vestigingsplaats. De
Duitsers en Belgen voelen er niets voor terzake
concessies te doen aan Groot-Brittannié. De heer
Lubbers licht nader toe dat de voorzitter van de
Europese Commissie, de heer Jenkins, zich voorstelt
de delegaties in Londen onder druk te zetten om
snel te komen tot een communautaire opzet. Spreker
acht dit ook het belangrijkste, omdat de vestigings-
plaats voor Nederland eigenlijk geen probleem
inhoudt.

Minister Van der Stoel meent dat indien het
mogelijk zou zijn overeenstemming te bereiken over de
vestigingsplaats Nederland mee zou moeten werken aan
een akkoord, ook indien kritiek mogelijk blijft over de
opzet van het project. Staatssecretaris Brinkhorst
meent dat het een tactisch voordeel heeft eerst aan te
sturen op een oplossing van het verschil van mening over
de vestigingsplaats zodat Nederland voorlopig op de
achtergrond kan blijven tot de discussie over de opzet
van het project. Spreker meent vervolgens dat de
Europese Raad een opdracht zou moeten geven om te
komen tot een snelle afronding van de discussies
over de invoering van het eigen-middelenbesluit. Op
20 juli 1977 zal het Europese Parlement hierover
vergaderen en er zullen tegenstellingen ontstaan
indien dan nog geen voortgang is geboekt op het
terrein van de uitbreiding wvan de bevoegdheden van
het Europese Parlement die met de invoering van het
eigen-middelenbesluit samenhangen. Spreker licht
nader toe dat ook over de monetaire compenserende
bedragen in dit kader moet worden gesproken.

Minister Duisenberg reageert dat minister
Healy aan de lunch tijdens de Ecofinraad heeft
laten weten dat Groot-Brittanni& niet bereid is
over de onderhavige onderwerpen te spreken als dit
het Verenigd Koninkrijk op enigerlei wijze geld
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kost. Spreker brengt dit in verband met het toenemende
anti-EG-sentiment in Groot-Brittannié. Minister

Vvan der Stee deelt mede dat hem uit contacten met

zijn Britse collega van landbouw is gebleken dat

pas in oktober 1977 terzake weer met de Britten
overleg kan worden gevoerd.

Minister Van der Stoel meent dat het
gewenst is in informele contacten de problematiek
van de rechtstreekse verkiezingen van het Europese
Parlement met de Britten te bespreken. Hij
signaleert grote verdeeldheid in de twee grote
fracties in het Britse Lagerhuis ter zake wvan het
te hanteren systeem voor die verkiezingen. Indien
het nonproliferatievraagstuk aan de orde komt doet
zich het probleem voor dat de bedoelde discussie in
het teken zal komen te staan van de resultaten van
de topconferentie in Downing Street van begin mei
1977. Dan doet zich de vraag voor in hoeverre
Nederland opnieuw ten principale het standpunt ter
zake van de vertegenwoordiging van de Gemeenschappen
op zulke topconferenties naar voren zal moeten
brengen. Overigens is dit ook al aan de orde in de
bespreking over de economische vraagstukken. Spreker
vindt het ongewenst een principieel debat terzake
uit te lokken. Ook om tactische redenen is het
beter met dit gevecht te wachten tot Belgié het
voorzitterschap heeft overgenomen.

Minister Duisenberg is het wat dit betreft
wel eens met de conclusie van de coordinatiecommissie
terzake (1.6). Hij tekent hier echter bij aan dat
de hier gekozen formulering een nog weer zwakkere
opstelling betekent in vergelijking tot het door
Nederland ingenomen standpunt naar aanleiding van
de door de Tweede Kamer aanvaarde motie-Van Mierlo.
De ervaringen die men heeft opgedaan met de
aanwezigheid van de heer Jenkins geven spreker
aanleiding te herhalen dat wat hem betreft de
Gemeenschap beter weg had kunnen blijven op een
dergelijke conferentie.

De minister-president stelt voor de
conclusies van de coordinatiecommissie te aanvaarden
met de volgende aantekeningen:

a. Leningbevoegdheid van de Europese Commissie

De Nederlandse delegatie zal er in de
Europese Raad van 29 en 30 juni 1977 op aandringen
dat primair aandacht zal worden besteed aan de
spoedige ontwikkeling van regionale en structurele
1nvester1ngsprogramma s. Voor de financiering van
deze programma's zal in het kader van de herziening
van het Regionaal Fonds een oplossing moeten worden
gezocht die verdergaande samenwerking tussen dit
Fonds en de Europese Investeringsbank garandeert.
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b. Uitbreiding EG

‘De raad zal op korte termijn beraadslagen
over de interdepartementaal voorbereide nota inzake
de uitbreiding van de Europese Gemeenschappen. |
Nederland zal er tijdens de Europese Raad bij de
Europese Commissie op aandringen om op korte termijn
een overzicht op te stellen van de consequenties,
ook in kwantitatief opzicht, voor de Gemeenschappen
van de uitbreiding.

De raad besluit aldus.

Voorbereiding van de Visserijraad op 27 juni 1977

4.

(Conclusies van de coordinatiecommissie dd. 22 juni
1977)

Minister Van der Stee meent dat de
conclusies van de coordinatiecommissie iets te
absoluut gesteld zijn met name met betrekking tot
de zg. exclusieve kustzones. Een aanvaardbaar
compromis zal nu juist geen exclusieve kustzones,
zoals het Verenigd Koninkrijk en Ierland die zich
voorstellen, kunnen bevatten. Spreker wijst er
overigens op dat van de Visserijraad geen enkel
succes kan worden verwacht. De raad aanvaardt de
betreffende conclusies van de coordinatiecommissie.

Voorbereiding van de Sociale Raad op 28 juni 1977

(Conclusies van de coordinatiecommissie dd. 22 juni
1977)

Zonder discussie aanvaard.

Voorbereiding van de Transportraad op 28 en 29 juni

1977 (Conclusies van de coordinatiecommissie
dd. 22 juni 1977)

Staatssecretaris Brinkhorst signaleert
een mogelijk probleem met betrekking tot de opleg-
regeling voor de Nederlandse binnenvaart. Zoals
bekend is dit in de nationale politiek een zeer
gevoelig onderwerp. Het is dus zaak in Brussel na
te gaan in hoeverre er voor Nederland mogelijkheden
zijn om bepaalde ontheffingen te bereiken.




