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Notulen van de vergadering gehouden op
woensdag 5 juli 1978 in het Catshuis, van
10.00 tot 11.50 unr

Aanwezig: De minister-president en de ministers
Van Aardenne, Andriessen, Van der Klaauw,
De Koning en Van der Stee, alsmede staats-
. secretaris Beyen

Voorts .zijn aanwezig de heren Van Berckel (BuZ),
Van Gorkom (BuZ), De Grooth (EZ), Lubbers (PVEG),
Margés (AZ), Posthumus Meylies (BuZ), Wellink (Fin),
De Zeeuw (LV) en Zijlstra (president Ned.Bank)

Secretaris +: mr, J,P.M.H, Merckelbach
Adjunct-secretaris: mr. H.J. Drabbe

Notulen van de vergadering van 6 april 1978 (nr.8361)

Minister Van der Klaauw verzoekt om spoediger
toezending van de notulen, hetgeen door de minister-
president wordt toegezegd,

De notulen worden ongewijzigd vastgesteld.

Mededelingen

Geen onderwerpen.

Voorbereiding Europese Raad van 6 en 7 juli 1978 ot
(Nctitie opgesteld in het kader van de Coordinatie Commissie,
aangeboden bij brief van de directeur—-generaal Europese
Samenwerking d.d, 4 juli 1978, nr.178.615)

De minister-president stelt voor de Europese Raad
te Bremen voor te bereiden aan de hand van de notitie, opge~
steld in het kader van de Codrdinatie Commissie, en het do-
cument van het voorzitterschap over de gemeenschappelijke |
strategie, Aangezien op de behandeling van de economische en
monetaire onderwerpen het zwaartepunt ligt, acht spreker het
beter eerst de overige onderwerpen te bespreken.
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Minister Van der Stee merkt op dat minister Albeda
hem heeft verzocht het belang te willen benadrukken van goed
tripartite overleg op nationaal en supranationaal niveau en
van het streven naar permanente Europese overlegstructuren.
In de Nederlandse interventie zou dit tot uitdrukking moeten
komen, Minister Van der Klaauw acht de gedachte wvan minister-
Albeda in overeenstemming met de betrokken passage in het
communiqué van de Europese Raad te Kopenhagen, Minister
Van Aardenne acht enige voorzichtigheid geboden, omdat het
tripartite overleg in Nederland aan het mislukken is.

De minister-president stelt voor dat de delegatie
het belang van goed overleg tussen werkgevers, werknemers en
overheden zal onderstrepen en het totstandbrengen van over-
legstructuren cp Europees niveau zal bepleiten,

De- raad besluit aldus.

b) emeryic

: Minister Van Aardenne is van mening dat de laatste
Energieraad zeer onbevredigend is verlopen, Er bestaat nog
steeds geen energiebeleid van de Gemeenschap. Het zou gewenst
zijn dat dit van Nederlandse kant naar voren wordt gebracht,

Staatssecretaris Beyen merkt op dat er een ernstige
tegenstelling bestaat over het vraagstuk van de raffinage-
capaciteit. Het Verenigd Koninkrijk wenst de nodige ruimte
voor een eigen beleid en om deze reden geen regeling tot be-
perking van deze capaciteit. Italié wenst een dergelijke re-
geling wel. De Bondsrepubliek ziet het vraagstuk van de raf-
finagecapaciteit als een industriepolitiek en niet zozeer als
een energiepolitiek probleem. Minister Van Aardenne acht het
niet gewenst de raffinagecapaciteit los te koppelen van de
overige energievraagstukken omdat dan het gevaar rijst dat

bijvoorbeeld Duitsland de door dit land gewenste subsidie-
regeling vcor kolen binnenhaalt zonder dat het probleem wvan

de raffinagecapaciteiten wordt opgelost. Ook in de Energie-
raad waren deze onderwerpen gekoppeld; dit dient zo te blijven.
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Staatsseeretaris- Beven meent dat de moeilijkheden
op twee terreinen liggen., In de eerste plaats gaat het om de
selectieve vrijwaringsmaatregelen, waarvan Nederland een
voorstander is, In de Algemene Raad is een compromis bereikt
over het aan de Commissie te geven mandaat. De Verenigde Sta-
ten maken nog bezwaar maar de Gemeenschap zou hieraan moeten .
vasthouden. Het tweede punt betreft de exportsubsidies met ) J
concurrentievervalsend effect op de handel, Ook hier moet niet
toegegeven worden aan de druk van de Verenigde Staten dig een
lijst willen van produkten die gesubsidieerd worden en die
daarom in aanmerking zouden komen voor "countervailing duties®
Spreker wijst erop dat het opstellen van zo een lijst zeer
moeilijk is en dat de Verenigde Staten ook zelf subsidies ge-
ven., :

Minister Van der Stee merkt op dat hij een gesprek
heeft gehad met commissaris Gundelach waarin deze zijn vrees
uitsprak dat Italié dwars zou gaan liggen ten aanzien van de
concessielijsten, Commissaris Gundelach vroeg om Nederlandse
steun, indien Itali& hiertoe zou overgaan. Spreker kon met
dit verzoek instemmen. i
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Minister Andriessen merkt op dat de aandacht tot
dusver vooral is gevestigd op protectionisme aan de grens.
Protectionisme vindt evenwel ook plaats in de landen zelf
in de vorm van steunmaatregelen, Het probleem van het pro-
tectionisme zou derhalve niet alleen vanuit de grenssitua-
ties bezien moeten worden, ‘

Minister Van Airdenpe meent dat de protectienota,
hoewel nog niet in de ministerraad besproken, als uitgangs-
punt gebruikt kan worden, Spreker merkt in dit verband ver-
der op dat tijdens de laatste OESO-ministerraad een korte
discussie heeft plaatsgevonden tussen de Bondsrepubliek, de
Verenigde Staten en het Verenigd Koninkrijk., Hieruit bleek
dat het Verenigd Koninkrijk zich in feite niets van het anti-
protectionistische streven aantrekt; het Duitse standpunt
stond hier recht tegenover, terwijl de Verenigde Staten het
dichtst bij de Duitse benadering stonden en zich met name
- en met de nodige drelgementen - tegen het Verenigd
Koninkrijk richtten, Spreker verwacht dat dit onderwerp op
de top in Bonn besproken zal worden,

d) interne markt

Minister Van Aardenne wijst op het grote belang
voor Nederland van een goed functionerende, vrije interne
markt in de Gemeenschap. Voor buitenlandse investeerders
vormt onze kleine markt een ernstige handicap., Het instand-
blijven van een Europese markt is daarom voor Nederland van
levensbelang. Spreker wijst hierop omdat het gevaar van het
ontstaan van feitelijke binnengrenzen binnen de gemeenschap-
pelijke markt steeds groter wordt. In de discussies daarover
dient Nederland zich zo dicht mogelijk bij het Duitse stand-
punt aan te sluiten, Hij is het eens met eerdere opmerkingen
van minister Andriessen inzake protectionisme in de vorm van
steunmaatregelen., Ook dit kan leiden tot maatregelen aan de
binnengrenzen.

e) structuurbeleid

T ——— ———— i —————— —

Minister Van Aardenne meent dat de notitie van de ;
Coordinatie Commissie de problematiek duidelijk weergeeft. Hij
is bevreesd dat een Europees structuurbeleid niet van de grond
zal komen als commissaris Davignon op de verkeerde weg door-
gaat door te streven naar een algemene reductie van de procuc-
tiecapaciteit of naar de inbouw van een regionale compone@t-
Een algemene reductie zou voor Nederland nadelig zijn gezien
de positie van de Hoogovens. Een herstructureringsbeleid met
een sterke regionale component zou investeringen in gebieden als
Zuid-Italié sterk bevoordelen., Ook dit is voor Nederland na-
delig, In het algemeen zou ook hier aansluiting gezocht moe-=
ten worden bij de Duitse zienswijze.

De heer De Grooth merkt op dat het Verenigd
Koninkrijk en Frankrijk wel zullen willen meewerken aan een
marktorganisatie gecombineerd met beschermende maatregelen
aan de buitengrens, Het alternatief voor deze landen is maat-
regelen aan de binnengrenzen van de Gemeenschap. Voor wat
betreft de staalsector is Duitsland, uit vrees voor een ver-
storing van de vrije interne markt, met marktorganiserende
en beschermende maatregelen aan de buitengrens meegegaan.
Het is zeer de vraag of het bereid zal zijn ook voor andere
Sectoren hiermee opnieuw in te stemmen,
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Minister Van der Stee meent dat de Europese Raad
dit punt dat op Italiaans verzoek op de agenda is geplaatst
achteloos zou moeten afdoen. In de Landbouwraad had de
Italiaanse delegatie zich bij het prijzendebat in een zo-
danige positie gemanoeuvreerd dat er nauwelijks meer een
weg terug was, Vandaar dat deze kwestie nu in Bremen weer
wordt opgevoerd, Aan Italiée zijn tijdens het prijzendebat
meer concessies gedaan dan ooit tevoren, De Europese Raad
zou daarom niet meer tot lets extra's voor Italie mogen Hes
cluiten; de zaak zou met een fraaie formule moeten worden
afgedaan, Minister Andriessen is het hiermee eens,

Minister De Koning zou de notitie op twee punten
willen aanvullen, In de eerste plaats zou bij de daar ge-
noemde initiatieven ook een actie van de Gemeenschap, pardl-
lel aan de Tweede Lomé-conventie ten behoeve van de niet-
geassocieerde landen met name in Zuid-Oost Azié, vermeld
moeten worden, In de tweede plaats zou met het cog op de Eops
conferentie te Bonn in Bremen aandacht gevraagd moeten worden
voor de behandeling van de Foreign Aid Bill door het Ameri-
kaanse Congres, dat de neiging heeft om de uitgaven voor
buitenlandse hulp te drukken,

De heer Zijlstra vraagt wat in de notitie bedceld
wordt met verruiming van de IMF-faciliteiten. Minister
De Koning antwoordt dat dit betrekking kan hebben op compen=-
satoire financiering en op een uitbreiding van de trekkings-
rechten, Het gaat erom aan ontwikkelingslanden een gunstiger
behandeling te geven dan aan niet-ontwikkelingslanden. De
heer Zijlstra is van mening dat de Europese Raad hier niet
over kan beslissen, De financieringsmogelijkheden zijn al zo
ruim dat een verdere verruiming nauwelijks denkbaar is.

Minister-De Koning merkt op dat het erom gaat het
belang van het IMF voor de ontwikkelingslanden te benadrukken.

Minister-Van der Klaauw merkt op dat het woord
"besluiten" in dit verband ten onrechte is gebruikt, De
Europese Raad neemt geen besluiten, doch zal hoogstens in
algemene zin op de materie ingaan. De besluitvorming vindt
dan in de Algemene Raad plaats, :

Minister Andriessen merkt op dat eenzelfde discus-—
sie al eerder in de ministerraad heeft plaatsgevonden naar
aanleiding van de instructie ten behoeve van de OESO-minis=—
terraad van 14 en 15 juni 1978. Spreker meent dat aan de vOOr
die gelegenheid overeengekomen formule dient te worden vast-
gehouden,

De minister-president stelt voor om onder het be-
grip "verruiming van IMF-faciliteiten" hetzelfde te verstaan
als hetgeen te dien aanzien is bepaald bij de vaststelling

van de instructie voor de OESO-ministerraad van 14 en 15 juni
1978,

De raad besluit aldus,
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Minister Van der Stee meent dat de Europese Raad
dit punt dat op Italiaans verzoek op de agenda is geplaatst
achteloos zou moeten afdoen. In de Landbouwraad had de
Italiaanse delegatie zich bij het prijzendebat in een zo-
danige positie gemanoeuvreerd dat er nauwelijks meer een
weg terug was, Vandaar dat deze kwestie nu in Bremen weer
wordt opgevoerd, Aan Italié zijn tijdens het prijzendebat
meer concessies gedaan dan ooit tevoren, De Europese Raad
zou daarom niet meer tot iets extra's voor Italié mogen be-
sluiten; de zaak zou met een fraaie formule moeten worden
afgedaan. Minister Andriessen is het hiermee eens:

Minister De Koning zou de notitie op twee punten
willen aanvullen. In de eerste plaats zou bij de daar ge-
noemde initiatieven ook een actie van de Gemeenschap, paral-
lel aan de Tweede Lomé-conventie ten behoeve van de niet-
geassocieerde landen met name in Zuid-Oost Azié, vermeld
moeten worden, In de tweede plaats zou met het cog op detan=
conferentie te Bonn in Bremen aandacht gevraagd moeten worden
voor de behandeling van de Foreign Aid Bill door het Ameri-
kaanse Congres, dat de neiging heeft om de uitgaven voor
buitenlandse hulp te drukken,

De heer Zijlstra vraagt wat in de notitie bedoeld
wordt met verruiming van de IMF-faciliteiten, Minister
De Koning antwoordt dat dit betrekking kan hebben op compen-
satoire financiering en op een uitbreiding van de trekkings-
rechten, Het gaat erom aan ontwikkelingslanden een gunstiger
behandeling te geven dan aan niet-ontwikkelingslanden. De
heer Zijlstra is van mening dat de Europese Raad hier niet
over kan beslissen., De financieringsmogelijkheden zijn al zo
ruim dat een verdere verruiming nauwelijks denkbaar is.

Minister De Koning merkt op dat het erom gaat het
belang van het IMF voor de ontwikkelingslanden te benadrukken,

Minister- Van der Klaauw merkt op dat het woord
"besluiten" in dit verband ten onrechte is gebruikt, De
Europese Raad neemt geen besluiten, doch zal hoogstens in
algemene zin op de materie ingaan. De besluitvorming vindt
dan in de Algemene Raad plaats, -

Minister Andriessen merkt op dat eenzelfde discus-—
sie al eerder in de ministerraad heeft plaatsgevonden naar
aanleiding van de instructie ten behoeve van de OESO-minis—
terraad van 14 en 15 juni 1978. Spreker meent dat aan de voor

die gelegenheid overeengekomen formule dient te worden vast-
gehouden,

De minister-president stelt voor om onder het be-
grip "verruiming van IMF-faciliteiten" hetzelfde te vergtaan
als hetgeen te dien aanzien is bepaald bij de vaststelling

van de instructie voor de OESO-ministerraad van 14 en 15 juni
1978,

De raad besluit aldus,
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Minister Van Aardenne verwacht van de Europese
Raad weinig nieuws. De grote landen zullen hun kruit droog
willen houden voor de topconferentie van Bonn, Voor Neder-
land is het van groot belang dat men het eens wordt over
groeistimulerende maatregelen. De vraag is of de Bondsrepu-
bliek zal blijven bij de kanttekeningen gemaakt bij de door
de Europese Raad van Kopenhagen gencemde groeidoelstelling.

De -minister-president merkt op dat in Duitsland een
discussie plaatsvindt over de wijze waarop de economische
groei dient te worden gestimuleerd, waarbij het kabinet het
parlement tegenover zich wvindt,

Minister Andriessen wijst op de reactie wvan de
Tweede Kamer op de verklaringen, die vier ministers daar
naar aanleiding van de EcoFin-Raad van 19 juni hebben afge-
legd, De groeidoelstelling van 4,5% begint elke relatie met
de realiteit te veriiezen, Duitsland verwacht in 1979 een
groei van 3%. De Nederlandse verwachtingen zijn in Bestek '81
uiteengezet; voor de meeste andere landen ligt de genoemde
doelstelling ver buiten bereik, In deze situatie zou de
Europese Raad aan geloofwaardigheid inboeten door een nieuwe
groeidoelstelling te noemen zonder cok maar enigszins aan te
geven hoe deze kan worden bereikt,

De minister-president merkt op dat Bondskanselier
Schmidt tijdens de vorige Europese R:ad zich aanvankelijk fel
verzet heeft, maar desondanks toch aikcord is gegaan met het
noemen van de groeidoelstelling van 4,5%. Naar aanleiding van
de opmerkingen van de minister-president over de discussie in
Duitsland, meent de heer Wellink dat de discussie zich niet
alleen afspeelt tussen regering en parlement maar ook binnen
de regering en:met de centrale bank. Het ministerie van Finan-
cien en de Bank nemen een veel voorzichtiger standpunt in
omdat zij het financieringstekort te groot achten. De groei-
voet zal in de Bondsrepubliek wellicht net boven 3% uitkomen,
Het beste zou zijn om over dit thema geen nieuwe uitspraken
te doen, Minister Van Aardenne acht dit laatste moeilijk ge-
zien het voorzichtiger standpunt dat de EcoFin-Raad op 19
juni heeft ingenomen, Deze achtte een groei van 1,5 a 2% een
wenselijke doelstelling, Ook in de OESO is een algemene groei-
doelstelling met daarop gerichte geconcerteerde acties ge-
noemd, in welk kader ook de Nederlandse inspanning ware te
presenteren,

De heer Posthumus Meyjes merkt op dat als de Euro-
pese Raad zwijgt over de groeidoelstelling, er ook geen com-=
munautaire inbreng in de topconferentie van Bonn zal zijn,
terwijl het streven toch is om de Gemeenschap cok in materi-
eel opzicht daar iets te laten inbrengen.

De minister-president acht het duidelijk dat in
Bremen de nodige prudentie betracht moet worden, De heer
Posthumus Meyjes heeft duidelijk gemaakt waarom van Neder-
landse kant de Bondsrepubliek moet worden aangespoord,. Daar
staat tegenover dat indien de Bondsrepubliek zijn standpunt
tot de topconferentie van Bonn wil bewaren, Nederland niet
zal kunnen bewerkstelligen dat dit reeds te Bremen zal worden
geuit, :

Minister Van der Klaauw merkt op dat de Bondsrepu-
bliek, wil men het Verenigd Koninkrijk op monetair gebied
over de streep trekken, daar iets tegenover zal moeten stellen.
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Minister Van Aardenne verwacht van de Europese
Raad weinig nieuws. De grote landen zullen hun kruit droog
willen houden voor de topconferentie van Bonn, Voor Neder-
land is het van groot belang dat men het eens wordt over
groeistimulerende maatregelen. De vraag is of de Bondsrepu-
bliek zal blijven bij de kanttekeningen gemaakt bij de door
de Europese Raad van Kopenhagen gencemde groeidoelstelling.

De-minister-president merkt op dat in Duitsland een
discussie plaatsvindt over de wijze waarop de economische
groei dient te worden gestimuleerd, waarbij het kabinet het
parlement tegenover zich vindt,

Minister Andriessen wijst op de reactie wvan de
Tweede Kamer op de verklaringen, die vier ministers daar
naar aanleiding van de EcoFin-Raad van 19 juni hebken afge-
legd, De groeidoelstelling van 4,5% begint elke relatie met
de realiteit te verliezen, Duitsland verwacht in 1979 een
groei van 3%. De Nederlandse verwachtingen zijn in Bestek '81
uiteengezet; voor de meeste andere landen ligt de genoemde
doelstelling ver buiten bereik, In deze situatie zou de
Europese Raad aan geloofwaardigheid inboeten door een nieuwe
groeidoelstelling te noemen zonder cok maar enigszins aan te
geven hoe deze kan worden bereikt,

De minister-president mexrkt op dat Bondskanselier
Schmidt tijdens de vorige Europese R:ad zich aanvankelijk fel
verzet heeft, maar desondanks toch akkcord is gegaan met het
noemen van de groeidoelstelling van 4,5%. Naar aanleiding van
de opmerkingen van de minister-president over de discussie in
Duitsland, meent de heer Wellink dat de discussie zich niet
alleen afspeelt tussen regering en parlement maar ook binnen
de regering en:-met de centrale bank, Het ministerie van Finan-
cién en de Bank nemen een veel voorzichtiger standpunt in
omdat zij het financieringstekort te groot achten. De groei-
voet zal in de Bondsrepubliek wellicht net boven 3% uitkomen,
Het beste zou zijn om over dit thema geen nieuwe uitspraken
te doen, Minister Van Aardenne acht dit laatste moeilijk ge-
zien het voorzichtiger standpunt dat de EcoFin—-Raad op 19
juni heeft ingenomen, Deze achtte een groei van 1,5 @ 2% een
wenselijke doelstelling. Ook in de OESO is een algemene groei-
doelstelling met daarop gerichte geconcerteerde acties ge-
noemd, in welk kader ook de Nederlandse inspanning ware te
presenteren,

De heer Posthumus Meyjes merkt op dat als de Euro-
pese Raad zwijgt over de groeidoelstelling, er ook geen com-
munautaire inbreng in de topconferentie van Bonn zal zijn,
terwijl het streven toch is om de Gemeenschap cok in materi-
eel opzicht daar iets te laten inbrengen.

De minister-president acht het duidelijk dat in
Bremen de nodige prudentie betracht moet worden., De heer
Posthumus Meyjes heeft duidelijk gemaakt waarom van Neder-
landse kant de Bondsrepubliek moet worden aangespoord. Daar
staat tegenover dat indien de Bondsrepubliek zijn standpunt
tot de topconferentie van Bonn wil bewaren, Nederland niet
zal kunnen bewerkstelligen dat dit reeds te Bremen zal worden
geuit, :

Minister Van der Klaauw merkt op dat de Bondsrepu-
bliek, wil men het Verenigd Koninkrijk op monetair gebied
over de streep trekken, daar iets tegenover zal moeten stellanf
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De minister-president wijst op het deze morgen van
de Britse ambassade ontvangen memorandum, waaruit blijkt dat
van het Verenigd Koninkrijk weinig medewerking op monetair
gebied valt te verwachten, Spreker stelt voor dat de delega-
tie met de nodige voorzichtigheid zal reageren op eventuele
voorstellen tot herbevestiging van het groeipercentage, ge-
noemd door de Europese Raad van 7 en 8 april 1978.

De- raad besluit aldus,

1) monetaire samenwerking
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Minister Andriessen laat een nieuwe versie wvan de
notitie van Financién betreffende het door Nederland in te
nemen standpunt ter vergadering ronddelen, Het eerste pro-
bleem dat zich voordoet is de vraag wat het Duits-Franse plan
precies inhoudt. Uit contacten met de Benelux-partners heeft
spreker begrepen dat in de Franse versie van dit plan bepaalde
accenten anders worden gelegd. Zo heeft de president wvan de
Banque de France, de heer Clapier in zijn gesprek met de
Luxemburgse minister van Financién Poos de mogelijkheid niet
uitgesloten dat in de overgangsperiode de slang verder ver-
breed zou kunnen worden, Dit is een aanleiding te meer om met
de Benelux-landen en eventueel Denemarken een zo strak en
eenduidig mogelijk standpunt in te nemen. Niet met het doel
Europese initiatieven voor een grotere wisselkoersstabiliteit
tegen te houden, maar wel om in elk geval de huidige samen-
werking in het kader wvan de slang te behouden, Deze heeft tot
dusverre immers redelijk bevredigend gefunctioneerd. Neder-
land dient aan het vocortbestaan van de slang vast te houden.
Daarvan uitgaande bestaat de bereidheid om mee te denken over
het Frans-Duitse plan,., Deze mening wordt door sprekers Luxem-
burgse en Belgische ambtgenoten gedeeld, al is uit ambtelijke
contacten met Brussel enige twijfel gerezen of Belgié ferm
aan dit standpunt zal vasthouden. Een goede coordinatie tus-
sen de Benelux-landen is een van de belangrijkste opgaven
voor de komende dagen, Het tweede probleem betreft de op-
richting van een Europees Monetair Fonds. In de notitie wordt
de bereidheid uitgesproken om, onder bepaalde voorwaarden,
de oprichting van een dergelijke instelling in studie te ne-
men. Spreker kan met deze bereidheid tot studeren instemmen,
mits er tegelijkertijd een werkbaar wisselkoersarrangement
tot stand komt., Naar aanleiding van het Britse memorandum
merkt spreker op dat dit nog minder ver gaat dan de concept-
interventie, die ten behoeve van de delegatie is gemaakt. Ook
in deze benadering, die vooralsnog alleen uitmondt in een
breed geformuleerde studie-opdracht, kan spreker zich vinden
mits er maar geen twijfel over bestaat dat het bestaande wis-
selkoersarrangement behouden blijft. De door Frankrijk en
Duitsland gevolgde procedure acht spreker met de Britse rege-=
ring niet aanvaardbaar.

Minister Van der Klaauw merkt op dat de Britse rege-
ring zich, nu het haar van pas komt, ten aanzien van de
procedure communautair opstelt. Hieraan mag dus geemn al te
grote betekenis worden gehecht, e T4 A

De heer Margés merkt op dat de heer Schulmann in
zijn toelichting op het Duits-Franse plan desgevraagd ant=
woordde, dat indien tot het Duits-Franse plan besloten zou
worden, de slang meteen zou kunnen worden opgeheven, wWat dat
betreft zijn er dus geen accentverschillen tussen de Franse
en de Duitse versie van het plan,
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De heer Wellink wijst erop dat in het weekend over-
leg heeft plaatsgevonden tussen President Giscard en Bonds-
kanselier Schmidt. Het plan is sindsdien "Franser" geworden.
De heer Schulmann moet dus een vooruitziende blik gehad heb-
ben., Spreker merkt voorts op dat Denemarken ten aanzien wvan
de procedure dezelfde positie inneemt als Luxemburg; beiden
geven er echter de voorkeur aan dat deze bezwaren door een
ander naar voren worden gebracht. Voor Belgié telt alleen het
resultaat.

Minister Van Aardenne meent ten aanzien wvan de pro-
cedure dat de Belgische houding ook de Nederlandse zocu moeten
zijn. Wat telt is het resultaat op langere termijn. Men deet
er verstandig aan de machtsverhoudingen in Europa te erkennen
en daar zo goed mogelijk op in te spelen. Het feit dat
Frankrijk, Duitsland en het Verenigd Koninkrijk niet op B
noemer zitten biedt de kleinere landen bepaalde kansen die
benut moeten worden, Bij de beocordeling van het Frans-Duitse
voorstel dient het Nederlandse belang voorop te staan, Het is
inderdaad geen Nederlands belang dat de slang verdwiijnt; dit
zou dan ook de grondslag van de interventie moeten vormen,
Spreker vraagt zich wel af wat de Nederlandse positie moet
zijn, indien Frankrijk en Duitsland ondanks Engels en Neder-
lands verzet toch doorzetten, De slang is immers geen instru-
ment van de Gemeenschap. Als er conform de Britse wens een
brede studie-opdracht wordt gegeven kan Nederland daarmee
akkoord gaan, Als er tcch een inhoudelijke discussie over
het Frans-Duitse plan wordt gehouden kan Nederland zich niet
daaraan onttrekken. Wat de procedure betreft voelt spreker er
weinig voor om op Belgisch-Deens-Luxemburgs verzoek te funge-
ren als het varken dat het mijnenveld wordt ingejaagd. Neder-
land zou zich hiervoor niet moeten lenen.

Minister Van der Klaauw wil om principiéle -redenen
een ander geluid laten horen., De Belgische houding om maar af
te wachten wat het resultaat zal zijn kan ertoe leiden dat
men een directoraat van de grote landen van de Gemeenschap
aanvaardt, Nederland zou zich bij de Britse bezwaren tegen
de gevolgde procedure moeten aansluiten ook al zijn deze niet
zo principieel als zij thans worden gepresenteerd, Spreker
heeft aan de Deense ambassadeur om Deense steun op dit punt
gevraagd en verwacht dat ook premier Thorn met deze benadering
wel zal willen meegaan. Spreker deelt voorts mede dat Ronds-
kanselier Schmidt onlangs met premier Thorn heeft gesproken.
In dit gesprek heeft de heer Schmidt gesteld dat Frankrijk
het zich niet kan veroorloven voor een derde keer uit het
huidige slangarrangement te treden. Daarom moet volgens de .
heer Schmidt, nu een andere, voor Frankrijk aanvaardbare
formule worden ontwikkeld.

Minister De Kcning merkt op, naar aanleiding van de
door minister Andriessen geuite reserves ten aanzien van het
Duits-Franse plan, dat men dit meer zou moeten benaderen
vanuit de Europese gezichtshcek, Nederland kan niet steeds
een pleidooi houden voor verdere Europese eenwording en de.
totstandkoming van de EMU en nu een negatief standpunt in-
nemen, Wel dienen de door minister Van der Klaauw genoemde
bezwaren naar voren gebracht te worden. Spreker heeft, gezien
de redelijke stabiliteit van het pond en de toch verbeterde
positie van de lire, het gevoel dat zich in de nabije toe-
komst geen gunstiger moment zal voordoen om in Europa tot
stabielere wisselkoersverhoudingen te komen,
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Staatssecretaris Beyen wijst op het grote belang
van stabiele wisselkoersverhoudingen voor de wereldhandel
en vraagt zich af of uitgaand van het essentiéle belang
van de wereldhandel voor Nederland, het nieuwe arrangement,
inclusief een Europees monetair fonds waar 50 mld ERE achter
staat, niet beter aan het doel van een grotere stabiliteit
- zowel onderling als ten opzichte van de dollar - zal beant-
woorden dan het huidige slangarrangement,

Minister Van der Stee is het met de opmerkingen s
staatssecretaris Beyen eens, In de Europese Raad zullen waar-—
schijnlijk geen technisch-financiéle details worden bespro-
ken; het gaat daar meer om het geven van algemene richtlijnen
om tot een grotere monetaire stabiliteit te komen, De verdere
invulling dient door de deskundigen te geschieden, Nederland
moet niet voor elke oplossing een probleem aandragen en als
een mokkend kind terzijde gaan staan. Niemand wil het slang-
arrangement verwerpen voor iets ongewis, wel voor iets beters.
Daarbij dient men te bedenken dat het slangarrangement geen
communautair instrument is.

De heer Zijlstra onderstreept de gevaren van het ont
staan van een directoraat waar minister Van der Klaauw op
heeft gewezen, Spreker wijst minister Van der Stee erop dat de
slang wel als communautair instrument is opgezet om langs deze
weg tot de EMU te komen, Ook de afspraken van destijds be-
stonden uit twee onderdelen: een wisselkoersarrangement en de
vorming van een fonds. De bedoeling was om de marge in het
wisselkoersarrangement van 2%% steeds verder te versmallen en
om in enkele fasen te komen tot een pooling van de reserves
in 1980. Tenslotte zou dan - als de marges tot nul zouden
zijn gereduceerd en de reserves gepoold - automatisch de EMU
zijn bereikt. Deze plannen zijn stukgelopen omdat een aantal
landen als gevolg van hun binnenlands-economisch beleid niet
mee kon blijven doen btinnen de overeengekcmen marge van 2%%. De
slang is dus in opzet een communautair instrument en de ge-
schiedenis daarvan is relevant voor de discussie van vandaag.
Daarbij moet men, zonder zich negatief op te stellen, wel be-
seffen dat ook het nieuwe systeem een zekere zij het zwakkere
discipline van de landen vraagt, Landen als Frankrijk en
Italié zullen in dit nieuwe systeem bepaalde verplichtingen
moeten aanvaarden in hun binnenlands beleid, die er nu niet
zijn. Ook het Verenigd Koninkrijk heeft in de huidige situatie
nog geen behoefte aan deze verplichtingen en Italié is hier
nog helemaal niet aan toe, zelfs niet in een Fourcade-achtig
arrangement, Om deze reden zou men nu niet zonder meer dienen
mee te gaan met het voorgestelde systeem, zeker niet zolang
het risico bestaat dat als dit breekt er niets meer over is,
ook geen slangarrangement meer, Het voorgestelde systeem is
gebaseerd op het oude plan-Werner dat een wisselkoersarrange-
ment en een fondsarrangement inhield. Deze elementen dienen
onlosmakelijk aan elkaar verbonden te zijn. Als de landen
hun dollarreserves poolen en hiervoor rekeneenheden als sal-
deringsmiddel terugontvangen, dient er iets te salderen te
zijn. Spreker is voorts van mening dat het nieuwe wissel-
koersarrangement sustainable en credible dient te zijn. Als
er een of twee landen uitvallen dan is het valuta-mandje niet
meer te gebruiken. Voorts dienen aan het door Frankrijk voor-
gestane wisselkoersarrangement alle EEG-landen deel te nemen.
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De conclusie is niet dat het nieuwe systeem moet worden
afgewezen maar er dient wel een duidelijke koppeling te
worden gemaakt tussen het monetaire fonds en een wissel-
koersarrangement dat duurzaam en geloofwaardig is en waar-
aan alle lidstaten kunnen deelnemen., Tot het zover is disis
de slang in stand te blijven om niet het risico te lopeh &l
met niets te blijven zitten, Spreker merkt ten aanzien wan
de procedure op dat het Verenigd Koninkrijk toch volkomen
gelijk heeft met de verwijzing in het memorandum van de am-
bassadeur naar het bestaan van communautaire organen. De
materie hoort teruggespeeld te worden naar de EcoFin-Raad,
het Monetair Comité en de presidenten van de centrale banken,
Spreker merkt tenslotte op dat ook zijn opmerkingen en be-
denkingen voortkomen uit een wezenlijke Europese gezindheid.

Minister Andriessen kan zich aansluiten bij het
betoog van de heer Zijlstra. Voor wat betreft de tijdens de
Europese Raad te volgen aanpak is het niet zo dat Luxemburg
Nederland het voortouw wil laten nemen maar wel Benelux-
coordinatie wenst. Deze gecoordineerde aanpak zou kunnen
steunen op de documenten van de Commissie en van de Raad die
aan de Europese Raad zijn voorgelegd en waarin wordt gesteld
dat het nieuwe systeem dient uit te gaan van het voortbestaan
van de slang. Spreker is van mening dat de Europese Raad in
deze niet mag afwijken van eerder door de Raad gedane uitspra-
ken. Hij is niet tegen het nieuwe systeem; dit dient echter
wel werkbaar te zijn en de slang mag niet verdwijnen voordat
men er zeker van kan zijn dat er iets beters voor in de plaats
komt. Spreker wijst er voorts op dat indien de Europese Raad
onzekerheid laat bestaan over het voortbestaan van de slang,
de nodige monetaire onrust kan ontstaan.

De minister-president merkt op dat de slang alieen
blijft bestaan zolang Duitsland hieraan meedoet en dat Duits-
land zelf met het nieuwe plan is gekomen. Een eventuele onze-
kerheid over het voortbestaan van de slang ligt daarom in
hoge mate in Duitse handen. De Nederlandse mogelijkheden zijn
slechts zeer beperkt. Spreker vraagt zich in dit verband af
wat Duitsland beweegt om deze weg met zoveel verve op te gaan
en waar het Duitse belang ligt. De heer Wellink antwoordt dat
het plan van Bondskanselier Schmidt en diens omgeving afkom-
stig is. Het Duitse ministerie van Financién en de Duitse
centrale bank hebben hier hun twijfels over. De plannen van
de heer Schmidt hebben twee achtergronden, In de eerste plaats
heeft de Bondskanselier weinig vertrouwen in het algemeen
economisch beleid van de Verenigde Staten. In de tweede plaats
wil hij, bevreesd voor een verslechtering van de Duitse
concurrentiepcsitie, het draagvlak van de markt ten opzichte
van de dollar verbreden door deze onder te brengen in een
breder arrangement dan de slang, waarbij in ieder geval ook
Frankrijk wordt betrokken.

Minister Van der -Klaauw heeft uit het Frans-Duitse

Plan niet begrepen dat men de slang al tijdens de Europese
Raad wil opheffen,

De heer Wellink wijst erop dat vaste aan—- en ver=
koopkoersen de essentie vormen van het slangarrangement; in
het nieuwe arrangement is dit niet meer het geval,

Minister-Van Aardenne meent dat de vraag hoe een
directoraat moet worden afgehouden, zijn antwoord vindt in
het goed inspelen op de Britse pcsitie, Naar aanleiding van ,
hetgeen door de heer Zijlstra is naar voren gebracht, meent
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spreker dat deze een heel sterk "mits" heeft laten horen,
maar het Frans-=Duitse plan wel bespreekbaar acht, Dit "mits"
zou met zakelijke argumenten duidelijk onder ogen moeten
worden gebracht, met name van de Duitsers. Daarbij dient wel
met de Bondsrepubliek te worden meegedacht, Als Duitsland de
slang niet meer wil, dient Nederland daar rekening mee te
houden, Ons eerste belang is een vrije, Europese markt. Wan-—
neer men dit alles als gecoordineerd Benelux-standpunt naar
voren kan brengen, is dit natuurliijk veel verkieslijker dan
wanneer Nederland dit alleen zou doen, Mocht blijken dat het
Verenigd Koninkrijk en Italié niet voor het Frans-Duitse
plan voelen, dan is dit op zichzelf al voor Nederland redes
genoeg om een andere oplossing te bepleiten, bijvoorbeeld de
ook door de EcoFin-Raad genoemde boa-constructie,

De heer Wellink wijst op het gevaar dat de twee
onderdelen van het Duits-Franse plan - het wisselkoersarrange-
ment en het Europese Monetaire Fonds - worden losgekoppeld.
Het is niet uitgesloten dat de Europese Raad overeenkomt het
wisselkoersarrangement in studie te geven en tot oprichting
van het fonds besluit. Italié en het Verenigd Koninkrijk zul-
len deze verruiming van de credietmogelijkheden zeker toe-
juichen terwijl de Bondsrepubliek bereid is deze prijs VOOE
de verbreding van het draagvlak van de mark te betalen. Neder-
land komt dan in een uiterst cngunstige positie; het moet een
aanzienlijke bijdrage leveren in het fonds en het moet in het
nieuwe wisselkoersarrangement veel eerder interveniéren dan
de Bondsrepubliek. :

Minister Van Aardenne merkt op dat de Bondsrepu-
bliek de grootste bijdrage aan het fonds zal moeten leveren.

Volgens minister Van der Klaauw zou de conclusie
de vclgende punten kunnen inhouden: het slangarrangement moet
blijven bestaan; Nederland is bereid met een zekere welwil-
lendheid deel te nemen aan de nadere studie van de Duits-
Franse plannen; deze studie dient in de normale communautaire
organen plaats te vinden. Bij dit laatste punt zou de Neder-
landse kritiek op de tot dusver gevolgde procedure geult moe-
ten worden,

De heer-Wellink is van ocordeel dat men zich nu moet
bezinnen over de vraag wat te doen als Nederland in de door

hem geschetste situatie in een geisoleerde positie komt te
staan.

Minister Van der Klaauw acht het uitgesloten dat
het tijdens de Europese Raad al zover kan komen.

Minister Andriessen voorziet twee mogelijkheden: of
de Europese Raad verzoekt een gecombineerde studie te onder-
nemen over beide onderdelen van het plan of de Europese Raad
concludeert dat het fonds zal worden opgericht en verstrekt
voorts aan de communautaire organen een studie-opdracht voor
de rest van het plan. De vraag is wat in dit laatste geval de
Nederlandse opstelling zal moeten zijn, U

' Minister Van Aardenne meent dat in dat geval,‘gezi@ﬂ
het Nederlandse belang bij de instandhouding van de vrije
markt, zo dicht mogelijk aansluiting moet worden gezocht bij S
de Duitse benadering. '

De minister-president merkt op dat Nederland dan 2
moeten reageren als ware het een Duitse provincie.




Aldus vastge-
steld in de
Vergadering
van 17 novem—
ber 1978,

De Minister-
President,

-
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De heer Margés acht het risico dat er wel een fonds
komt, maar tegelijkertijd geen nieuw wisselkoersarrangement
niet erg groot. Dit arrangement heeft, wil het credible en
sustainable zijn, credietfaciliteiten nodig. Spreker acht het
ondenkbaar dat de komende Europese Raad een beslissing over
een pooling van de reserves tot een bedrag van 50 mld dollar
zal nemen, mede gezien de positie van de centrale banken en
de in vele gevallen daarvoor vereiste wettelijke voorzieningen
in de lidstaten,

De heer Wellink verwacht evenmin dat de beslissing
daarover in Bremen zal vallen maar dat de formulering, die
daar wordt gekozen, een commitment van de regering kan inhou-
den, Het gaat om de tekst van het communiqué, dat de Europese
Raad zal uitgeven, Het is spreker nog niet duidelijk wat de
Nederlandse positie zal zijn in het door hem veronderstelde
geval, Hij is het niet eens met minister Van Aardenne om dan
zo dicht mogelijk aansluiting te zoeken bij het Duitse stand-
punt, Hij merkt voorts op dat het om een zeer groot fomnds
gaat en dat Nederland in vergelijkbare situaties altijd een
restrictief standpunt heeft ingenomen. De oprichting van een
fonds van deze omvang heeft ook internationaal verstrekkende
gevolgen. Spreker-meent dat het noodzakelijk is om ock over
de ccnditiés te praten, die bij credietverlening uit et
fonds gesteld zullen worden. Daarbij dient te worden bedacht
dat in de huidige situatie zelden aan de dcor de EEG gestelde
credietvoorwaarden wordt voldaan.

De heer Zijlstra heeft verncmen dat Bondskanselier
Schmidt in Bremen zal streven naar een formulering in het
communiqué, waarbij aan de communautaire organen, de Raad,
het Monetair Comité en het Comité van Bankpresidenten, een
mandaat wordt gegeven om de Duits—-Franse voorstellen te be-
studeren. Het gaat dan om de mate van precisie of vaagheid
in de formulering van dit mandaat., Als dit mandaat zeer vaag
wordt geformuleerd, behceft Nederland wellicht geen reserves
te maken. Zou dit niet gelukken dan zouden van Nederlandse
kant wel reserves gemaakt moeten worden, waarbij de reserve
dat er een band dient te bestaan tussen het fonds en een
adequaat wisselkoersarrangement de hardste dient te zijn.

De minister-president stelt na enige verdere dis-
cussie de volgende conclusies voor:

De delegatie zal een gematicd woord van protest laten heren
tegen de gang van zaken bij de vcorbereiding van dit agenda-
punt tussen de betrokken grote lidstaten en daaraan toevoe-
gen dat de verdere uitwerking dient te geschieden binnen d@ :
daartoe aangewezen Gemeenschapsorganen., De delegatie zal zich
in principe welwillend opstellen ten aanzien van een nadere
bestudering van de Frans-Duitse voorstellen onder vocrwaarde
dat:

1) het huidige slangarrangement blijft gehandhaafd totdat

: dit overbodig is gebleken door de totstandkoming van €en
deugdelijk (duurzaam en geloofwaardig) nieuw arrangement,
waaraan op z'n minst alle lidstaten van de Gemeenschap
deelnemen:

2) er een duidelijke koppeling wordt gelegd tussen het
creéren van een Europees Monetair Fonds en het totstand-
komen van het nieuwe wisselkoersarrangement, (i

De raad besluit aldus. ;
De secretaris




