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By .

RAAD VOOR EUROPESE ZAKEN

Nr. 8535

Notulen van de vergadering gehouden op
vrijdag 17 november 1978 in het
Catshuis, s' morgens wvan
11 .30 ot 1530 s

Aanwezig: minister-president Van Agt en de ministers
Van Aardenne, Albeda, Andriessen, Gardeniers,
Ginjaar, Van der Klaauw, De Koning, Peijnenburg,
Van der Stee en Tuijnman, alsmede de st =
secretarissen Beyen, Koning en Van der Mei

Voorts zijn aanwezig de heren Van Bercel (Buz},
Boele (EZ), Margés (AZ), Posthumus Meyjes (BuZ),
Rutten (EZ), Wellink (Fi), Zijlstra (president
Nederlandse Bank) en De Zeeuw (LV) :

Secretaris : mr. J.P.M.H. Merckelbach
Adjunct-secretaris: mr. H.J. Drabbe

1. Notulen van de vergadering van 5 juli 1978
{nr. 8379) 2

De notulen worden ongewijzigd vastgesteld.

2. Mededelingen

2. Datum volgende vergadering

De minister-president deelt mede dat de
volgende bijeenkomst van de raad zal plaatsvinden
Op vrijdag 1 december a.s. om 9 uur ter voorberei-
ding van de Europese Raad van 4 en 5 december 1978.
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voorbereiding Ecofin-raad op 20 november 1978 g
(Conclusies van de coordinatiecommissie dd. 14 november
1978, punt 1.1, met concept-conclusies over het EMS |
aangeboden bij brief van de staatssecretaris van
Ruitenlandse Zaken dd. 14 november 1978, nr. 307650;
conclusies van de coordinatiecommissie dd. 24 oktober

1978, punt 3.1, aangeboden bij brief van de staat=se—
cretaris van Buitenlandse Zaken dd. 24 oktober 1978,

nr. 289947) :

De minister-president vraagt de ministers
van Buitenlandse Zaken en van Financién het onder-
werp in te leiden.

Minister Andriessen acht het weinig zinwol
in detail in te gaan op technische kwesties als inter-
ventietechnieken. Het is wellicht wel nuttig iets mee
te delen over de bilaterale contacten die de afgelaps
weken hebben plaatsgevonden. De indruk bestaat dat
iedereen bij iedereen op bezoek is geweest. De Benelux-
ianden hebben bijvoorbeeld met Italié gesproken. De
tendens die uit al deze gesprekken naar voren komt,
is een grote twijfel of het VK een positieve beslissing
zal nemen. Wat betreft Ierland heeft hij de indruk dat
dit land, ongeacht de beslissing die het VK zal nemen,
bereid is om in het EMS te stappen, mits eF Hlccr SopEcbe
zal zijn van voldoende overdracht van middelen. Indien
het VK niet aan het EMS zal meedoen, zal het Ierse
pond devalueren. In dat geval zal Ierland vragen om een
verdubbeling van de gevraagde middelenoverdracht tok
400 mln r.e.. Italie vraagt zeer ruime concessies ten
aanzien van de marges en de overdracht van middelen,
waarbij men denkt gan zachte leningen met rentebonifi=
caties en aan een andere prioriteitstelling binnen de
bestaande fondsen. Het VK denkt .in dezelfde richting,
maar geeft daarbij de voorkeur aan algemene formules
met kwalitatieve afspraken. Italié voelt er weinig voor
om wat betreft de verbrede marges in een uitzonderings-—
positie te komen en denkt daarom aan marges van 6% aan
beide kanten van de spilkoers. Spreker heeft de indruk
dat de BRD aan Ierland tegemoet wil komen, doch dat dit
in veel mindere mate voor Frankrijk geldt. Naar zijn
verwachting zal de Ecofin-raad geen eindconclusies Op-
leveren. De posities zullen worden verduidelijkt en men
zal de marges aangeven waarbinnen de Europese Raad zal
kunnen besluiten. De grote vraag is dan of, indien blijkt
dat niet alle lidstaten aan het EMS mee zullen doen,
moet worden gestreefd naar uitstel van de beslissing .
of naar een EMS met minder deelnemers. Het is haast
ondenkbaar dat Bondskanselier Schmidt en president
Giscard zullen accepteren dat er op 1 januari a.s.
niets gebeurt.
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In de recente ontmoeting met de vaste commissies wvan
Financién en Buitenlandse Zaken bleek dat de Kamer
nauw bij de ontwikkelingen betrokken wil blijven.
Voorts werd een waarschuwende vinger opgestoken tegen
toetreding tot een systeem dat niet Roudbaar BLijkt.
Is dat risico groot, dan zou het systeem beter later
van start kunnen gaan. De Kamer wil nog een debat,
waarschijnlijk op 30 november a.s.. Spreker is daar
niet zo gelukkig mee, omdat dit de manoeuvreerruimte
voor de Europese Raad zou kunnen beperken. Hij merkt
tot slot op dat hij zich kan wvinden i de veorgestelas
concept—-conclusies in bijlage 1 wvan de conclusies vail
de coordinatiecommissie van 14 november 1978.

De minister-president sielt voeor de verdeis
discussie te concentreren op deze concept-conclusies.

Minister Van der Klaauw wijst op de agrote
problemen die zich zullen veordoen, indien niebuciina
lidstaten aan het EMS deelnemen. De achterliggende
gedachte is steeds geweest dat alle lidstaten zouden
meedoen. Zo niet, dan versterkt dit de centr: EGsies
tendenties in de Gemeenschap. Spreker ziet dan twee
mogelijkheden: of uitstel van de beslissing, of proberen
vanuit de huidige slang te komen tot een wisselkoers-
arrangement, dat geen cuidelijk communautair karakter
heeft, maar waarbij de stabiliteit woorep stgatl Dk is
de peclitieke vraag waar men nu voor staat.

De minister-president meent dat het deeor
minister Van der Klaauw aangeroerde punt bij de bespre-
king van de conclusies kan worden behandeld en stelt
voor de blz., 1 en 2, voorzover betrekking bebbend  ag
het wisselkoersarrangement te bespreken.

Minister Van Aardenne heeft geen moeite met
de voorgestelde conclusies als weergave van de Nederlandse
positie in eerste termijn. Het probleem is de keuze
tussen het streven naar resultaat op zc kort mogelijke
termijn of naar een geografisch gezien zo ruim mogelijk
systeem.

Minister De Koning meent dat de passage Op
blz. 5 van de concept-conclusies, waarin sprake is van
het voorkomen van een mogelijke inward-lookingness van
het systeem, nader uitgewerkt dient te worden voor wat
betreft de positieve en negatieve aspecten voor derde
landen.

Staatssecretaris Van der Mei merkt op dat dit
het voornemen is van de interdepartementale werkgroep.
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Minister Van der Stee deelt mede dat minister
Ertl voornemens is de Landbouwraad, in geval wvan een
goede afloop van de EMS-besprekingen, eind december
bijeen te roepen om de gevolgen voor het landbouwbeleid
te evalueren. Minister Ertl wil voorkomen dat de mone-
taire compenserende bedragen te hoog oplopen. Spreker
heeft met dit voornemen ingestemd.

Minister Andriessen merkt op dat de mogelijke
gevolgen voor het landbouwbeleid helder voor ogen moeten
staan, voordat beslissingen over het EMS worden genomen.

Minister Van der Stee mexkt op dat door hef
ministerie van Landbouw en Visserij een notitie hier-
over is voorbereid. In beginsel heeft het EMS een neutraal
effect op het landbouwbeleid, mits de adequate aanvullende
besluiten worden genomen. Spreker zal een notitie laten
opstellen voor de vergadering van de REZ van 1 december.

De minister—-president stelt de volgende

conclusies voor:

a. De raad aanvaardt de samenvatting en conclusies in=dle
het EMS (bijlage I bij de conclusies van de ecoerdinaf fes
commissie van 14 november 1978).

b. De interdepartementale werkgroep EMS zal, voor de
vergadering van de REZ van 1 december a.s., de para-
graaf over de externe effecten van het EMS op derde
landen nader uitwerken.

c. Minister Van der Stee zal, voor de vergadering wvan

de REZ van 1 december a.s., een notitie rondzenden
over de gevolgen van het EMS voor het gemeenschappelijk
landbouwbeleid.

d. De discussie over de uiteindelijke opst@lling ten
aanzien van het EMS wordt voortgezet in de vergade-

ring van 1 december a.s..
[ &

De raad besluit aldus.

De minister-president stelt vervolgens de
vVraag ter discussie of gekozen moet worden voor een
communautaire regeling die een opstap naar de EMU kan
betekenen, danwel voor een optie van meer beperkte
strekking.

Minister Van Aardenne wijst op het altijd
aanwezige belang van Nederlana bij een convergentie
van de economieé&n en een zo groot mogelijke markt

in Europa. De beoordeling van het EMS zou mede in dit
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licht moeten geschieden. Spreker informeert nasy @
mening van minister Andriessen over de vraag of
Nederland moet streven naar een zo groot mogelijke
convergentie van de economieén in een geografisch
beperkt EMS, waarbij Nederland in feite met een aan-
tal slanglanden tot die convergentie zou kunnen komen
of dat het verstandig is bijvoorbeeld een half jaar
de tijd te nemen en de zwakkere lidstaten erbij fe
betrekken. Wat is ook het realiteitsgehalte wvan deze
laatste benadering.

Minister Andriessen acht het politiek wvan
grote betekenis als het EMS communautair wordt opge-
zet. Dit moet Nederland iets waard zijn, mits het op
korte termijn wordt gerealiseerd. Spreker heeft daar
enig uitstel voor over. Ig het EMS niet op Rorta o
mijn te realiseren, dan zZou het toeh gocd zijn ol
Frankrijk tot de slang zou toetreden. Hier zou dai
wel iets omheen gebouwd moeten worden. Spreker sluit
niet uit dat het EMS van start zou kunnen gaan met
8 landen, d.w.z. minus het VK. Dit is beter dan de
huidige slang te laten voortbestaan. Het VK wil
eigenlijk zijn oude voorkeur voor het mandjessysteem
er doordrukken, tegen het parity grid-systeem in, dat
door de meerderheid wordt voorgestaan. Het VK is voor-
stander van verplichte interventies wanneer een bepaalde
munt te veel van het mandje zou gaan afwijken. De
Bondsrepubliek voelt niet voor gedwongen interventies;
wel voor een consultatieverplichting. Spreker heeft de
indruk dat de andere landen elkaar wel ergens kunnen
vinden. Voor het VK is dit echter een erg hard punt.
Daar komt nog bij dat het VK, als men zou moeten inter-
venieren en alleen de Duitse mark een afwijkende
koers—ontwikkeling zou hebben, staat op een niet vol-
ledig toepassen van de huidige interventiespelregels
ten aanzien van terugkoop en rentebetaling. Duidelijk
is dat de kredietregeling voor het VK van wezenlijk
belang is. Duitsland en ook Frankrijk zijn evenwel
niet bereid het VK zover tegemoet te komen. Wat be-
treft Italié liggen de problemen vooral in de sfeer
van de overdracht van middelen. Italié& wenst verder
rente-bonificaties en een grotere ruimte voor afwij-
kingen van de spilkoers. In het gesprek met de Denen
is de vraag aan de orde geweest wat te doen indien
het VK besluit niet mee te doen. Moet men het VK dan
links laten liggen of dient het toch op een of andere
wijze bij het systeem betrokken te worden. Van
Nederlandse kant is toen weer het idee van de doelzones
van het plan-Duisenberg naar voren gebracht. Van Deense
zijde dacht men aan een of ander consultatiesysteem.
Spreker is ervan overtuigd dat, zelfs indien Nederland
het Engelse standpunt ten aanzien van de interventies
zou onderschrijven, de Bondsrepubliek hier toch niet
mee zal instemmen. Wat Italid betreft zijn de posities
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niet erg duidelijk. Frankrijk lijkt wel mel de
Italiaanse wens van een marge van 6% boven en

beneden de spilkoers akkoord te kunnen gaan. Ook
Denemarken kan met deze oplossing leven. Wellicht
dient Nederland in die situatie tegemoetkomend te
zijn, 2zij het dat spreker liever zoll zien dat men
niet woor die vraag gesteld wordt. Nodig is wel dg
eigen positie in dit verband van te voren af te
wegen; hetzelfde geldt ten aanzien van een tijdelijke
verbreding in de marges, waar Italie ook aan denkt.

Minister Van der Klaauw merktop dat
premier Andreotti heeft gesteld dat indien met gegEs
marges zou kunnen worden begonnen, deze geleidelijk
verkleind kunnen worden.

Minister Andriessen wijst voorts op de
kwestie van de kredietverlening. Op de. eerste pladts
zijn er in verschillende lidstaten wettelijke preblcsicas
Dit geldt ook voor Nederland. De Kamer staat met name
kritisch tegenover middellange-termijn kredietverlening.
Indien deze zou kunnen worden geplaatst in het kader
van een wijdere politieke Europese doelstelling,  zal
de Kamer hier meer begrip voor hebben. Op de tweede
plaats is er een verschil in interpretatie van de
afspraken te Bremen voor wat betreft de omvang van
de kredieten. Sommige lidstaten menen dat er 25 mld
ECU's beschikbaar moeten zijn voor alleen de debiteuren.
Andere daarentegen beschouwen dit bedrag als het maximum
voor de totale verplichtingen in dit kredietow=tesum.

Dit laatste betekent dat er 16 mld ECU's effeefict vear
de debiteuren beschikbaar zijn. Duitsland en Nederland zitten
op deze lijn; Italie, Ierland en het VK op de eerste.
Ierland heeft wel te kennen gegeven dat het akkoord

kan gaan met 25 mld ECU's, waarvan de ene helft zou
kunnen worden gegeven in de vorm van kort onconditioneel
krediet en de andere helft in de vorm van conditioneel,
middellang krediet. Van Nederlandse kant is gesteld

dat dit wellicht zou kunnen helpen om het probleem

van de omvang van de kredieten op te lossen. Spreker
meent dat dit een voor Nederland niet on-interessante
gedachte is. Het mag in ieder geval niet zo zijn dat

de totstandkoming van een werkzaam en duurzaam systeem
schipbreuk 1ijdt op het punt van de kredietverlening.

Minister Van der Klaauw wijst ep de ernstige
politieke consequenties indien het VK inderdaad niet
zou meedoen of althans niet vanaf het begin zou meedoen.
Spreker vreest het ergste voor de toekomst van de
Gemeenschap, als de 8 zonder het VK doorgaan. De
centrifugale krachten zouden hierdoor versterkt worden.
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Indien evenwel een zetel voor het VK open kan worden
gehouden, ligt de situatie anders. Overigens zal, in—
dien het VK niet van meet af aan meedoet, dit ook
niet kort daarna het geval zijn. De Britse verkiezingen
spelen hierbij een rol. Spreker wil vooral ervoor
waarschuwen het VK zonder meer in de hoek te zetten;
de schade hiervan zou groter zijn dan wanneer een
zetel wordt opengehouden.

De minister-president informeert wat minister
Van der Klaauw zou aanbevelen, voor het geval het VK
besluit niet per 1 Jdnuari 1979 ‘tat het svatcom toe
te treden. :

Minister Van der Klaauw meent dat premier
Callaghan tijdens de Europese Raad niet in een isole-
ment gebracht mag worden. Hier ligt een taak voor
Nederland. Bondskanselier Schmidt zal de totstandkoming
van het EMS per 1 januari 1979 willen doocrdrukken; 1IH
dat geval zou met een open stoel voor het VK moeten
worden gewerkt, waar dan wel de toezeqgging tegenover
moet staan dat het VK later zal toetreden.

De heer Wellink wijst op de speech die
premier Callaghan onlangs heeft gehouden en waarin
hij gesteld heeft dat indien een lidstaat besluit
niet mee te doen, deze de andere niet zou moeten
verhinderen verder te gaan. Spreker heeft sterk de
indruk dat premier Callaghan hier op de positie van
het VK doelde. Uit het gesprek met minister Healy
heeft hij begrepen dat het VK, indien het tot niet-
deelneming zou beslissen, het wel op prijs zou
stellen, indien het in de follow-up en met name bij
de concurrent-studies zal worden betrokken.

Minister Van der Stee merkt op naar aanlei-
ding van hetgeen minister Van der Klaauw over de
centrifugale krachten heeft gezegd, dat deze stelling
ock omgedraaid kan worden. Men kan zich ook afvragen
of de Europees gezinde krachten versterken als het
VK deelneemt.

De heer Zijlstra memoreert dat het VK een
half jaar na de oprichting van het slangarrangement
dit alweer moest verlaten. Minister Barber, toenmalig
Chancellor of the Excheguer,zei bij die gelegenheid
nog een mogelijkheid te zien dat het VK in de slang
zou blijven, mits het voor onbepaalde tijd over onbe-
perkte kredieten, in ponden en tegen een lage rente-
voet, zou kunnen beschikken. Door de daarbij aanwezige
Bankpresidenten is dit toen opgevat als een beleefde
manier om mee te delen dat het VK uit de slang moest
Stappen. De tijdens de recente bijeenkomst van de
Bankpresidenten in Bazel door het VK gebruikte formules
lijken zeer sterk op de indertijd door Barber gebruikte.
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Spreker trekt hieruit de conclusie dat het VK niet
wil toetreden en dat het geen zin heeft pogingen te
doen om het VK via concessies toch mee te krijgen.
Men zal ermee moeten leren leven dat het VK nog
niet mee zal doen. Dan rijst de vraag of en hoe men
de latere toetreding van het VK moet vergemakkelijken.
Het VK zal wel vragen om te kunnen participeren in
de concurrent-studies en de kredietmechanismen. ; 4
Dit laatste is niet zo wvreemd, omdat het VK hier nu | A
ook al deel aan heeft; het 2zou echter niet mee magent o5
doen aan de verhoging wan deze kredietméchanismeri.
Spreker herhaalt tot slot dat het voor hem volstrekt
vaststaat dat het VK nu nog niet aan het EMS kan dee =
nemen.

, Minister Van Aardenne begrijpt dat de lege=
stoel-optie voor het VK wel mogelijk zal zijn, ook
al zal het daarvoor een prijs willen vragen. Hatiles
treft de kredietmechanismen zal het VK, evenals Italie
en Ierland, aan de hierbij te stellen voorwaarden MOESEtEd
voldoen. Spreker merkt op dat de Ierse ectnonicues
redelijk goed vcorstaat; dit in tegenstelling FoEeie
van Italie. Hij vraagt Zich af of en in hecsver te S
de deelname van Italieé betaald moet worden tegen de
achtergrond van het risico dat hiermee een zeer zwakke
stee wordt binnengehaaid, waardoor het arrangement in
de grootste problemen kan komen. Waarom zou men niet
ook moeten streven naar een open stoel voor Italie?
Dezelfde vraag is straks aan de eorde bij de toetrediimg
van Griekenland en Portugal tot de Gemeenschap.

Minister Van der Klaauw merkt op dat in het
geval Ttali& het gevoel van nationale trats een gross
rol speelt; ook bij Griekenland zal dit zo zijn.

Minister De Koning meent dat men kan betwij-
felen of het Europese draagvlak voldoende sterk is
om de conseguenties van het EMS te verwerken. De voor-
stellen van Bremen komen voor een land als Italié
zeker vijf jaar te vroeg. Gezien de internme politieke
situatie is het voor Italié van groot belang van meet
af aan en met de nodige steun aan het EMS te kunnen
deelnemen. Dit zou de democratische krachten in Italié
kunnen versterken.

De minister-president merkt op dat premier
Andreotti met het oog hierop in Luxemburg openlijk om
flinke steun vroeg.

Minister Van der Stee is van mening dat een
land alleen geholpen kan worden als het dat zelf wil.
Hij wijst op de miljarden die Italié& nog uit Brussel
te vorderen heeft.
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Minister Andriessen neigt ertoe om, aan-
gezien het politieke committment van Italie ten
aanzien van de Gemeenschappen sterker is dan dat
van het VK, eerder aan Italie een uitzonderings-
positie toe te kennen. Op. 2lgh 48 Ret niet 2o
wenselijk de slang alleen met Frankrijk uit te
preiden. Men kan stellen dat de voorstellen voor
een EMS te vroeg gedaan zijn, maar het feit dat
GCiscard en Bondskanselier Schmidt deze voorstellen
deden, ligt er nu eenmaal. Hierin ligt voor spreker
ook een reden om het VK er zo snel mogelijk bij te
halen en het EMS zo ruim mogelijk op te zetten.

De Italiaanse eisen moeten uiteraard wel redelijk
blijven. Indien Frankrijk en Denemarken akkoord
gaan met de door Italie gewenste marges, heeft
spreker aarzelingen om Nederland op dit puntite
isoleren. :

De heer Zijlstra adviseert om zich niet
tegen marges van 6% te verzetten. Het verschil
tussen 4,5% en 6% is niet zo groot dat Nederland
zich om dezé reden moet isoleren. De economische
en monetaire situatie van Italié is zo wanhopig,
dat het land eigenlijk in geen enkel systeem kan
meedoen. De wijziginger in de wisselkoersen zullen
voor dit land ook frequenter zijn, er zal m.a.w.
sprake zijn van een "crawling peg". Ttalie zal met
6%-marges en een "crawling peg" aan het EMS kunnen
deelnemen. Men kan het land op dit punt niet laten
zwemmen, het zou met of zonder het VK meegetrokken
moeten worden.

Minister Van Aardenne komt terug op de
kandidaat-lidstaten en vraagt zich af of deze bi]
een al te grote economische divergentic tot het EMS
kunnen toetreden.

Minister Andriessen acht dit een op z ich=
zelf begrijpelijke redenering, maar meent dat
het besluit tot uitbreiding van de EG nu eenmaal
genomen is. Hoe een en ander beslag moet krijgen
in het kader van het EMS is hem evenwel niet duidelijk.
Griekenland stelt dat het aan het EMS kan deelnemen.
Voor Portugal acht spreker het uitgesloten.

De minister-president zou aan de geweide
beschouwingen  nog geen conclusies willen verbinden.
De gedachten gaan voorlopig in de volgende richting:
het VK zal waarschijnlijk niet aan het EMS deelnemen,
maar Nederland is niet tegen het openhouden van een
stoel voor dit land. Italid& zal wel willen deelnemen,
maar alleen op comfortabele voorwaarden. In dit
laatste verband zijn marges van 6% wellicht acceptabel.
De tendens is "lief zijn voor Italié, zonder het land
te verwennen". De nadere invulling van de door Nederland
uiteindelijk in te nemen standpunten zal plaatsvinden

tijdens de bijeenkomst van de REZ op vrijdag 1 december
tnssen 9 en 11 nur,




