Zeexr Geheim

Ex.nr.

RAAD VOOR EUROPESE ZAKEN

Nr. 8859

Notulen van de vergadering gehouden
op woensdag 20 juni 1979 in het Catshuis
van 10.00 tot E1.00 ugE

Aanwezig: minister-president Van Agt en de ministers
Van Aardenne, Andriessen en Van der Klaauw
Py alsmede staatssecretaris Van—der Mei

-

Voorts zijn aanwezig de heren Arlman (Fin),
Bergman (LV), Boele (EZ), Van Gorkom (BuZa),
Margés (AZ), Posthumus Meyjes (BuZa),

Van Rhijn (EZ), Van Swinderen (PV) en
Wellink (Fin)

Secretaris : : mr. J.P.M.H. Merckelbach
Adjunct-secretaris: mr. H.J. Drabbe

1. a. Notulen van de vergadering van 5 maart 1979
(nr. 8647)

De notulen worden ongewijzigd vastgesteld.

1. b. Notulen van de vergadering van 9 maart 1979
(nr. B674)

De notulen worden ongewijzigd vastgesteld.

2. Mededelingen

De minister-president deelt mede dat de
delegatie donderdag 21 juni om 10.00 uur vanaf
vliegveld Zestienhoven zal vertrekken. Om 12.15 uur
zal vooroverleg met de Beneluxpartners plaatsvinden

in de Belgische Permanente Vertegenwoordiging te
Straatsburg.
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De minister-president stelt voor de
conclusies te aanvaarden met de aantekening dat het
door de Commissie geschetste beeld voor de Gemeenschap
waarschijnlijk te optimistisch is en voor Nederland
te pessimistisch. De ontwerp-interventie zal dien-
overeenkomstig worden aangepast.

De raad besluit aldus.

c) Het functioneren van het EMS

Minister Van der Klaauw meent dat het een
novum is, dat iemand van buiten - de president wvan
de Bank van Frankrijk, Clappier - verslag komt
uitbrengen aan de Europese Raad.

Minister Andriessen heeft daar moeite mee.
Op het verslag van de heer Clappier zal ongetwijfeld
niets zijn aan te merken, maar het is toch een
gevaarlijke ontwikkeling dat over een zaak waarover
de Eco-Fin-raad heeft beslist, achteraf door de
Europese Raad wordt gediscussieerd. De delegatie
zou hiertegen bezwaar moeten maken.

De heer Wellink vraagt zich af of het
verstandig is om twijfel over het functioneren
van het systeem uit te spreken. Men zou nu geen
twijfel moeten zaaien.

De heer Posthumus Meyjes stelt dat de
opmerking in de conclusies voortkomt uit het feit
dat de heer Clappier positief zal rapporteren over
het functioneren van het EMS. Het gaat erom op te
merken dat voor de toekomst van het systeem de
convergentie van de economische politieken
noodzakelijk is. Spreker vraagt of Financién nog
e 3\O&:een interventie zal opgtellen. .
ﬁQ%Dfmd:i‘c De heer Wellink antwoordt bevestigend.
PO Minister Van der Klaauw meent dat het

gl ol i feit dat de heer Clappier verslag zal uitbrengen
1;ff1;33“mwﬂ‘aan de Europese Raad samenhangt met het voorzitter-
3 IR Wi . schap wan Fronkeed gk
if&”ng“‘OP Minister Andriessen meent van niet. De
:;;iiijkd“k heer Clappier zal rapporteren als voorzitter van
e ook B het Comité&é van Gouverneurs van de Centrale Banken.
T De heer Van Swinderen merkt op dat het
’ voorzitterschap van het Comité wvan Gouverneurs
niet wisselt met het voorzitterschap van de Raad.
De minister-president stelt voor de
conclusies te aanvaarden| Financién zal nog een
ontwerp-interventie opstellen.
De raad besluit aldus.

I mek de

- Minister Van Aardenne wil een paar
aantekeningen maken bij de conclusies waarin een
aantal facetten ontbreekt. Het Franse voorzitterschap
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heeft de Europese Raad een memorandum toegezonden
dat kennelijk ook is bedoeld voor de Economische
Topconferentie in Tokio. Dat memorandum zal het
voornaamste discussiestuk van de Europese Raad zijn.
De centrale vraag is hoe op de huidige situatie

van onevenwicht tussen vraag en aanbod moet worden
gereageerd. De stelling van Nederland is dat de
vraag moet worden teruggedrongen door gecoordineerde
besparingsmaatregelen. Het niet-consistente beleid
van de OPEC-landen vormt daarbi]j een complicerende
factor: prijsverhogingen leiden voor een land als
Saoedi-Arabié tot productiebeperking, omdat het

met de meerdere inkomsten geen raad meer weet. Aan
de andere kant zijn er landen als Indonesié en
Venezuela die de hogere inkomsten heel goed kunnen
gebruiken. Daarnaast zijn de OPEC-landen te onder-
scheiden in radicale en niet-radicale landen.
Frankrijk wil in zijn memorandum vooral de vrije
markt aanpakken, onder meer door regulering van de
spotmarkten. In een goed functionerend marktmechanisme
is een dergelijk "smeermiddel" als de spotmarkten van
groot belang. Als er, zoals nu, sprake is van een
tekortsituatie leidt het vrije marktmechanisme tot
prijsstijgingen. De OPEC-landen zien hierin een
argument om de prijzen te verhogen. Tegen deze
achtergrond is het voor de olie-importerende landen
van belang de betekenis van de vrije markt te
relativeren door te benadrukken dat slechts 5% van
de oliehandel via deze vrije markt loopt. Voorts
door erop te wijzen dat een verdere beheersing van
de consumentenprijzen de beste aanpak is om het
olieprijsniveau te drukken. In de laatste Energieraad
is het eerste punt van het Franse memorandum
betreffende het vaststellen van import-doelstellingen
aanvaard. Ook is de registratie van transacties op
de spotmarkten aanvaard op voorwaarde dat ook de andere,
grote geindustrialiseerde landen hieraan meedoen.
Tegen het derde punt, het vaststellen van een
maximum-prijsniveau op deze markten, rees evenwel
sterk verzet van de Bondsrepubliek, het Verenigd
Koninkrijk en Nederland. Italié stelde zich neutraal
op; Belgié voelde wel voor het Franse voorstel,
hetgeen de zin van voorafgaand Benelux-overleg

nog eens onderstreept.

De OPEC-landen zullen ongetwijfeld met genoegen
kennis nemen van een afspraak tussen de landen

van de Gemeenschap om niet boven een bepaalde
maximum-prijs olie aan te kopen. Maar de OPEC-landen
zijn niet homogeen en een land als Iran zal in de
situatie waarin het verkeert zeker proberen Op de
vrije markt een hogere prijs te krijgen. Dat zal de
andere OPEC-landen ertoe brengen te dreigen met
productiebeperking tenzij de Gemeenschap c.g. de
geindustrialiseerde westerse landen hun maximum-
prijzen verhogen.
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Een principieel argument tegen het vaststellen wvan een
maximum-prijsniveau is verder dat daarmee de
marktwerking wordt verstoord en de olie zwart
verhandeld zal worden. Het Verenigd Koninkriijk en
de Bondsrepubliek gingen om deze reden niet met
het Franse voorstel mee. Minister Lambsdorff heeft
spreker gisteren telefonisch gevraagd het Duits-
Brits—Nederlandse front niet te verbreken.

Spreker onderstreept dit en wijst er voorts op dat
de Franse stappen om de gasprijzen te verlagen
langzamerhand een officieel karakter krijgen. Dit
speelt in het geheel telkens mee.

De heer Posthumus Meyjes merkt op dat in
de nieuwste versie van het Franse memorandum de
passage over het vaststellen van maximum-prijzen
veranderd is. Dit punt is niet meer als conclusie
opgenomen. Wel is er nog een passage waarin het
vaststellen van maximum—-prijzen door "zekere
delegaties" als wenselijk wordt beschouwd.

Aan Franse zijde rekent men er kennelijk niet meer
op hierover een conclusie te bereiken. Voorts is

in de nieuwe tekst een uitnodiging aan de Commissie
opgenomen om voorstellen te doen inzake een speciale
prijsnotering voor langere termijn-contracten en
inzake een oliebeurssysteem. De Europese Raad van
Dublin zou zich hierover moeten uitsprekems Sprekes
meent dat met de nieuwe versie van het memorandum

de situatie enigszins veranderd is.

Minister Van Aardenne verwacht dat "zekere
delegaties" het besluit van de Energieraad in de
richting van het Franse memorandum willen ombuigen.
Het geschil blijft zich concentreren op het maximum—
prijsniveau. Het vaststellen daarvan zou leiden tot
een verlegging van de oliestromen en tot het
ontstaan van een zwarte markt. Een besluit in die
zin zou voor Nederland in ieder geval niet gunstig
Zzijn.

De heer Van Swinderen acht de status van
het Franse memorandum onduidelijk, in zoverre dat
over sommige onderdelen overeenstemming bestaat en
over andere niet. Dit laatste betreft met name de
tweede paragraaf inzake de regulering van
internationale olietransacties. Deze onderdelen
blijven geheel voor rekening van het voorzitterschap.
Ten behoeve van de delegatie zou in het document
aangegeven moeten worden over welke passages wel en
over welke geen overeenstemming bestaat.

: Minister Van Aardenne wijst erop dat de
delegatie zich goed moet realiseren dat Belgie
tot dusver op de Franse 1lijn =zit.

De heer Posthumus Meyjes wil nog op twee
punten wijzen. In paragraaf 1 van het Franse
memorandum zijn de cijfers voor de vast te stellen
invoerdoelstellingen nog niet ingevuld. Daarop
volgt een zin, die luidt: iedere lidstaat moet zich
op de communautaire doelstellingen binden. Spreker
zou gaarne van minister Van Aardenne vernemen wat
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dit betekent, of dit voorziet in een uitsplitsing
per lidstaat en per energiedrager en met welke
cijfers Nederland akkoord zou kunnen gaan.

Het tweede punt betreft de nucleaire paragraaf.
Deze is geheel ongeclausuleerd.

De heer Van Swinderen merkt op dat in
de nieuwe versie van deze paragraaf het woord
"prioriteit" is vervallen. In de inleidende passage
is evenwel een zinsnede opgenomen -"dans des
conditions assurant la securité des populations"-
waarop een Nederlandse reserve rust.

Minister Van Aardenne antwoordt op de
vraag van de heer Posthumus Meyjes, dat Nederland
in de Energieraad heeft ingestemd met een
Gemeenschapsdoelstelling, maar daarbij heeft aange-
tekend, dat een zekere verbijzondering wel nodig is:
De Commissie zou de gegevensS van de verschillende
landen totaliseren. Nederland zal de komende jaren
in ieder geval een toenemende olie-—-import kennen.
Het voorzitterschap concludeerde in dit verband
dat een doelstelling voor de Gemeenschap als
geheel zal worden vastgesteld, maar dat met de
bijzonderheden van de landen rekening zal worden
gehouden. Wat betreft de nucleaire paragraaf meent
spreker dat deze moet worden bezien in het licht
van de gehele Gemeenschap. De delegatie zou kunnen
verwijzen naar de ruimtelijke omstandigheden wvan
ieder land. In Nederland zullen daarom nooit kweek-
reactoren kunnen worden neergezet. Verwacht mag
worden dat de druk op Nederland om meer op nucleaire
energie over te gaan in de nabije toekomst steeds
groter zal worden. Nederland heeft nu geen behoefte
aan meer electriciteitscentrales. Nederland heeft
tijd genoeg om zich een brede maatschappelijke
discussie te kunnen veroorloven. Spreker meent
dat de delegatie langs deze lijnen zou kunnen opereren.

Minister Van der Klaauw merkt op dat deze
problematiek niet alleen vanuit het energie-standpunt
moet worden benaderd. Ook het non-proliferatie aspect
dient te worden opgebracht.

De minister-president vraagt wat het
verband is tussen een uitbreiding van het aantal
kerncentrales en de non-proliferatie.

De heer Posthumus Meyjes merkt op dat zich
proliferatie-risico's voordoen in de verrijkings- en
de opwerkingsfase. Hoe meer kernenergie wordt toegepast
des te meer kans er is op proliferatie.

: Minister Van Aardenne merkt op dat de nodige
veiligheidsmaatregelen worden genomen om het
Proliferatiegevaar uit te sluiten en dat alle EG-
landen installaties hebben.

De minister-president meent dat het slechts
gaat om uitbreiding van hetgeen al toepassing vindt.

Minister Van der Klaauw verwacht dat de
brede maatschappelijke discussie niet alleen zal gaan
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over de veiligheid van de bevolking, maar ook over
de non-proliferatie.

Minister Van Aardenne merkt op dat de
invoering van kweekreactoren, die meer gevaar
opleveren voor de non-proliferatie in Nederland
niet aan de orde is. Niettemin acht hij een
zinsnede over het proliferatiegevaar in het document
wel nuttig.

De minister-president vraagt zich af of de
nieuwe tekst niet nog verder afgezwakt moet worden.
De zin dat er "sans developpement de l'energie
nucleaire" geen economische groel zal zijn, gazt
spreker veel te ver.

De heer Van Rhijn meent dat de tekst noe
moet worden vergeleken met eerder door Nederland
aanvaarde teksten, met name in IEA-verband.

De heer Van Swinderen merkt op dat de tekst
op het punt van de besparingen gewijzigd is. De
slappe passage in de oude tekst is in de nieuwe
naar voren gehaald en achter het derde gedachten-
streepje geintroduceerd. Daarna wordt weer herhaald
dat ook landen buiten de EG actief moeten zZijnies
het gebied van de besparingen. Spreker wijst erop
dat het hier gaat om voorstellen van het voorziticr—
schap.

Minister Andriessen meent dat de zin achter
het eerste gedachtenstreepje van paragraaf drie,
waar sprake is van "vigoureusement" introduceren wvan
nucleaire energie nader dient te worden bezien.

De heer Posthumus Meyjes merkt op dat
in het communiqué van de Europese Raad te Parijs
een uitbreiding van het kernenergie-potentieel
was geclausuleerd door de zinsnede "chaque fois
que les conditions le permettront". Tegenover de
pers is toen verklaard dat hieronder ook politieke
overwegingen vallen. Deze escape ontbreekt in de
huidige tekst.

Minister Van Aardenne wijst op de
interpretatieve verklaring, welke door Nederland
in de IEA is afgelegd en waarin de speciale
Nederlandse positie werd voorbehouden. De Kamer
heeft zich hiermee tevreden betoond.

De minister-president meent dat er sprake
is van een zeker dilemma: aan de ene kant ligt de
situatie binnenslands uiterst delicaat, aan de
andere kant kan een optimum aan druk uit de EG
een nuttige functie vervullen.

De heer Van Swinderen merkt op dat het
niet duidelijk is of het Franse document gepubliceerd
zal worden. De Franse president is voorstander van
een kort communiqué. Het is dus niet uitgesloten
dat de tekst van het memorandum niet daarin wordt
opgenomen. Het gaat tenslotte vooral om de tekst
van het communiqué.
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De heer Van Gorkom vestigt de aandacht
op de passages in het memorandum inzake de
Wereldbank. Het is belangrijk dat de Wereldbank
in deze een rol gaat spelen, maar het zou prematuur
zijn, indien de Europese Raad zich nu op een
programma zou vastleggen als in het Franse memorandum
beschreven. Voor dit laatste zijn twee argumenten
aan te voeren: men moet geen verwachtingen wekken die
niet kunnen worden waargemaakt en voorts kan nu niet
worden overzien wat de consequenties voor het
Nederlandse ontwikkelingsprogramma zullen zijn.
Volgende week vindt er in Parijs beraad plaats
onder leiding van de Wereldbank, waaraan Nederland
als waarnemer zal deelnemen. Dan kan bezien worden
of het eigen programma kan worden aangepast.

Spreker meent voorts dat de passage op pagina 5 van

de concept-interventie inzake een dialoog tussen de
olie-exporterende en de olie-importerende landen te
hard is gesteld. In het verleden is altijd gesteld

dat energie en andere ontwikkelingsvraagstukken

steeds parallel behandeld moeten worden. Dit standpunt
is nog niet opgegeven. Een energie-dialoog zonder
gelijktijdige bespreking van de ontwikkelingsvraag-
stukken acht spreker niet mogelijk. Nederland zou zich
in een dialoog niet moeten beperken tot energie-
vraagstukken.

Minister Van Aardenne merkt in verband met
de Wereldbank op dat een gecoordineerde actie op
zich wenselijk is, evenals een positieve uitspraak
van de Europese Raad terzake. Hij zou graag echter
de mening van minister Andriessen vernemer.

Ten aanzien van de dialoog merkt spreker op dat de
ontwikkelingslanden in een buitengewoon moeilijke
positie verkeren als gevolg van de ontwikkelingen
op energiegebied. Naar zijn mening dient in het
belang van de ontwikkelingslanden een dialoog

zich te concentreren op energievraagstukken.
Zonder een oplossing hiervan is er immers geen
ontwikkeling mogelijk. Een conferentie als de CIES,
waar alle denkbare aspecten aan de orde kwamen,
heeft voor de ontwikkelingslanden weinig of niets
opgeleverd.

Minister Van der Klaauw merkt op dat in
de concept-interventie een reeds eerder ingenomen
standpunt wordt herhaald.

De heer Posthumus Meyjes bevestigt dat
dit standpunt in IEA-verband al is ingenomen. Hij
is het niet eens met de heer Van Gorkom. Men zal er
dan nooit uitkomen, zoals de CIES heeft bewezen.

Het is in het eigen belang en in dat van de
ontwikkelingslanden om zich in hoofdzaak te beperken
tot energievraagstukken.

Minister Van der Klaauw stelt voor om de
betrokken passage zo te formuleren, dat de dialoog

zich "in dit stadium" tot energievraagstukken dient
te beperken.
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De heer Van Gorkom herhaalt dat men de
deur niet moet sluiten voor de ontwikkelingslanden.

Minister Andriessen meent dat men er niet
te veel moet bijhalen. Het is nuttig dat de Wereldbank
dit doet, een andere zaak is evenwel of het huidige
programma van de Wereldbank moet worden uitgebreié.

De heer Wellink merkt op dat de
geindustrialiseerde wereld bezig is met het veilig-
stellen van zijn energievoorziening. Waar velen
zeggen dat verdere groel niet mogelijk is zonder
toepassing van kernenergie, is het voor de ontwikke~
lingslanden van uitermate groot belang dat zij op dat
gebied geen relatieve achterstand oplopen.

Men zou aan de ontwikkelingslanden moeten laten zien
dat ook aan hen gedacht wordt. Spreker onderschrijft
daarmee in wezen het memorandum op dit punt.

De heer Van Gorkom is het hiermee eens,
maar meent dat men zich nu niet moet vastleggen op
een programma. )

De heer Van Swinderen merkt op dat Nederland
in de Energieraad heeft gesteld de betrokken passage
te specifiek te achten en zich nog niet heeft willen
vastleggen. Wellicht zou een tekstvoorstel kunnen
worden gedaan.

De heer Van Rhijn meent dat indien de
Gemeenschap tegen de ontwikkelingslanden zegt een
energiedialoog te willen, men met concrete
voorbeelden dient te laten zien dat men serieus is.

De minister—-president stelt de volgende
conclusies voor.

1°. De raad aanvaardt de conclusies van de Codrdinatie
Commissie. De tekst van de ontwerp-interventie zal nog
worden aangepast aan de laatste versie van het
memorandum van het Franse voorzitterschap. In de
marge van dit stuk zal worden aangegeven over
welke passages reeds in de Energieraad overeen-—
stemming is bereikt en welke passages nieuw zijn.

27. Het vaststellen van gekwantificeerde olie-
invoerdoelstellingen voor de Gemeenschap in
de jaren 1980-1982 is voor Nederland aanvaardbaar.

37. De delegatie zal een direcke controle op de :
prijsontwikkeling op de vrije markten door mlddg%
van een systeem van maximum-prijzen blijven afwijzen.

De passage in de ontwerp-interventie over de
kernenergie zal nader worden bekeken in het licht van
de eerder door Nederland in de Europese Raad en de
IEA-beheersraad aanvaarde uitspraken en geplaatste
kanttekeningen.

5°. De Franse gedachten omtrent een uitbreiding van de
rol van de Wereldbank kunnen in principe worden
aanvaard, maar de delegatie zal zich niet
vastleggen op de uitwerking daarvan.
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6°. Ten aanzien van een eventuele dialoog kan de
delegatie stellen dat deze zich in dit stadium

tot energievraagstukken zou dienen te beperken.

De raad besluit aldus.

e) Convergentie van het economisch beleid

——————— A g— — —————— o — ——— —— T — T — — ] — " — 1

Minister Andriessen merkt naar aanleiding
van de concept—-interventiesop dat er een onderscheid
bestaat tussen convergentie van het economisch beleid
en convergentie van de economieén. In het laatste
geval gaat het in wezen om overdracht van middelen.

In het eerste geval om de coordinatie wvan het
economisch beleid, waartoe Nederland tijdens de

vorige Europese Raad een voorstel van vijf punten

heeft ingediend. Wat betreft de convergentie van de
economieén wil spreker hardere clausules met betrekking
tot het Verenigd Koninkrijk, dan thans in de tekst staan.
Dit nog afgezien van de vraag of Nederland moet zeggen
dat de netto-positie van het Verenigd Koninkrijk

en van Italié moet worden verbeterd. In de laatste
Eco-Fin-raad had de Britse delegatie een zeer strikt
mandaat. Indien Nederland de deur zou willen openzetten
voor de Britse wensen dan moeten hardere toezeggingen
aan de Britten worden gevraagd.

Minister Van Aardenne onderschrijft dit en
wijst op de tekst in de interventie, waarin wordt
onderstreept dat een doeltreffende coordinatie
van het economisch beleid een middel is om een
grotere convergentie van de economische prestaties
van de lidstaten te realiseren. Wellicht dat het
Verenigd Koninkrijk nu bereid is om via meer
coordinatie van het economisch beleid te komen
tot meer convergentie van de economieén. In dat
geval kan daar wat tegenover gesteld worden.

Minister Van der Klaauw meent dat ook de
sfeer tijdens de Europese Raad van invloed zal zijn.
Premier Thatcher zal daar voor het eerst aanwezig
zijn. In verband hiermee zal een zekere vrijheid
van handelen voor de delegatie nodig zijn.

De heer Wellink merkt op dat de ministers
Andriessen en Van Aardenne hebben gesteld ¥
dat het gaat om een wijziging van de netto-positi
van het Verenigd Koninkrijk en dat daaraan kan
worden meegewerkt indien harde toezeggingen worden
verkregen. Minister Van der Klaauw heeft opgemerkt
dat ook de sfeer tijdens de Europese Raad van invloed
zal zijn. Spreker vraagt zich af of dit laatste
betekent dat bij een goede sfeer geen eisen gesteld
behoeven te worden aan het Verenigd Koninkrijk.

Hij meent dat het Verenigd Koninkrijk zeer duidelijk
is met wat het wenst en dat een goede sfeer onvol-
doende is om de Nederlandse eisen te laten vallen.




