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Notulen van de vergadering gehouden
op dinsdag -27 november 1979 in de Treveszdal
van 09.45 tot 10.30 uur

Aanwezig: minister-president Van Agt en de ministers
Van Aardenne, Albeda, Andriessen, Van der Klaauw,
De Koning en Van der Stee alsmede staatssecre-
taris Van der Mei

Voorts zijn aanwezig de heren Arlman (Fin),

Van Berckel (BuZa), Boele (EZ), Van de Graaf (AZ),
Lubbers (PVEG), Posthumus Meyjes (BuZa),

Van Rhijn (EZ), Wellink (Fin) en De Zeeuw (LV)

Secretaris :mr. J.P.M.H. Merckelbach
Adjunct-secretaris: mr.drs. K.P. Rade

1. Notulen van de vergadering van 6 november 1979 (nr.8981)

De notulen worden vastgesteld met inbegrip van
de volgende wijziging:

- blz. 5, 5e alinea, regel 1 en 2: "te verdedigen" wordt:
een verdediging te vinden.

2. Mededelingen

Er zijn geen mededelingen.

3. Voorbereiding van de Europese Raad van 29 en 30 november
1979 te Dublin (Brief van de staatssecretaris van Buiten-

landse Zaken d.d. 21 november 1979, nr.DIE-326.273, met
bijlagen)
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a. Convergentie_(lusten_en_lasten)

De minister-president stelt voor om, gezien
de geringe beschikbare tijd, de bespreking van dit
vraagstuk te voeren aan de hand van het op blz. 6 van
de aantekening van Buitenlandse Zaken over convergentie
voorgestelde scenario.

De heer Wellink vraagt of er nog een bepaalde
rangorde is tussen de vier uitgangspunten waaraan in
het eerste gedachtenstreepje van pag. 6 wordt gerefereerd.
Onduidelijk is voorts of aan al deze uitgangspunten vol-
daan moet worden alvorens men naar het tweede gedachten-
streepje van dit scenario kan overstappen.

De minister-president merkt cp dat het hier gaat
om uitgangspunten. Het betreft hier de grootste gemene
deler tussen de standpunten van de drie Benelux-landen.

Minister Van der Klaauw meent dat zou moeten
worden gestreefd naar het handhaven van alle uitgangspunten.
Het is immers algemeen aanvaard dat iedere "juste retour™-
gedachte afgewezen dient te worden en dat een oplossing
voor het Britse probleem een communautair karakter dient
te hebben. Verder moet deze oplossing van tijdelijke aard
zijn. Ten aanzien van het laatste uitgangspunt kan worden
opgemerkt dat een beslissing omtrent een verhoging van de
1%-grens degelijk dient te worden voorbereid in communau-
tair kader, bijvoorbeeld in de Economische en Sociale Raad.
Aangezien dit tot op heden niet is gebeurd zou de Europese
Raad van Dublin niet tot een verhoging van de 1%-grens
moeten besluiten. Spreker concluduurt dat het hier dus
vier harde punten betreft.

Minister Van der Stee is eveneens van mening dat
men aan de eerste twee uitgangspunten vast dient te houden.
Het derde uitgangspunt 1lijkt echter zekere mogelijkheden te
bieden om tijdens de onderhandelingen concessies te doen.
Men zou immers de tijdsduur van de gekozen oplossing kunnen
verlengen van drie tot bijv. vijf jaar. Ten aanzien van het
vierde gedachtenstreepje van blz. 6 van de nota van
Buitenlandse Zaken merkt spreker verder op dat hij het on-
wenselijk acht dat de komende Europese Raad en detail op
de commissievoorstellen omtrent bezuinigingen in de landbouw-
sector ingaat. Deze voorstellen zijn immers nog niet vol-
doende geanalyseerd om nu al naar een Europese Raad te gaan.

De heer De Zeeuw vult aan dat men reeds tevreden
zou moeten zijn indien de helft van de door de Commissie
voorgestelde 1 mrd r.e. daadwerkelijk wordt bezuinigd.
Overigens bestaat het gevaar dat, indien men het Verenigd
Koninkrijk een financi&le tegemoetkoming verleent, dit zal
leiden tot een doorbreking van de l%-grens en dit terwijl de
voorgestelde landbouwbezuinigingen juist tot doel hebben
deze doorbreking te voorkomen.

De heer Arlman acht het noodzakelijk om het
maximum dat voor 1980 voor de Britse tegemoetkoming wordt
aanvaard ook te laten gelden voor de jaren 1981 en 1982.
Indien men dit nalaat bestaat het gevaar dat de bedragen
voor deze beide laatste jaren hoger zullen uitvallen.

De minister-president informeert of spreker be-

%2e1F_dat de bedragen voor deze jaren nominaal gelijk dienen
zijn.

De heer Arlman beantwoordt deze vraag bevestiqandg ;ﬁ
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Minister Van der Klaauw vraagt of dit te rijmen
valt met het feit dat men het financieel correctie-
mechanisme op een zodanige manier zal aanpassen dat voor
1980 het gewenste bedrag voor het Verenigd Koninkrijk wordt
verkregen.

De heer Arlman acht het technisch mogelijk om ook
voor de jaren 1981 en 1982 de tegemoetkoming tot eenzelfde
bedrag als voor 1980 vastgesteld te beperken. Het finan-
cieel correctiemechanisme biedt hier wvoldoende aangrijpings-
punten voor. In dit verband kan worden gewezen op de bepa-
ling dat een toegekend bedrag niet hoger mag zijn dan 3%
van de gemeenschapsbegroting.

De heer Posthumus Meyjes informeert of het tech-
nisch ook mogclijk is dat de tegemoetkoming voor de
volgende jaren tot een hoger bedrag uitgroeit.

De heer Arlman acht dit inderdaad mogelijk, het-
geen het wenselijk maakt om een maximum in te bouwen.

De heer Boele merkt op dat indien men het finan-
cieel correctiemechanisme als systeem wil hanteren het
mogelijk is dat het bedrag dat voor 1981 aan het Verenigd
Koninkrijk wordt toegekend verschilt van het bedrag voor
1980. Indien men een maximum vaststelt tast men dus de
grondslag van dit systeem aan. Omtrent de vier uitgangs-
punten vraagt spreker of het vastnouden aan deze punten
betekent dat men tevens alle elementen van het financieel
correctiemechanisme handhaaft. Het Verenigd Koninkrijk
heeft al aangegeven dat het gaarne de bepaling van dit
mechanisme, waarin het verkrijgen van een uitkering af-
hankelijk wordt gemaakt van de hoogte van het bruto natio-
naal product van het ontvangende land in vergelijking met
het gemiddeld bruto nationaal product van de Gemeenschap,
afgeschaft zou willen zien. Door de toetreding van
Griekenland zal dit gemiddelde bruto nationaal product
immers dalen, hetgeen tot gevolg kan hebben dat het Ver-
enigd Koninkrijk niet meer voor een uitkering in aanmerking
komt. Spreker is overigens van mening dat deze bepaling
gehandhaafd dient te blijven.

De minister-president meent dat het vasthouden
aan het eerste gedachtenstreepje van blz. 6 tot gevolg
heeft dat tevens de bepaling omtrent het bruto nationaal
product-vereiste gehandhaafd blijft.

"Minister Van Aardenne merkt over deze bepaling nog
Oop dat de vraag waar men de grens legt niet zo essentieel is.
Indien dit voor een oplossing van het probleem van het
Verenigd Koninkrijk noodzakelijk is, zou deze drens kunnen
worden aangepast, indien maar een zekere grens gehandhaafd
blijft. Spreker gaat vervolgens in op de in de nota van
Buitenlandse Zaken voorgestelde tegemoetkomingen aan de uit-
gavenkant van de gemeenschapsbegroting, die te zamen
400 mln r.e. zouden moeten opleveren voor het Verenigd
Koninkrijk. Een verschuiving binnen het regionaal beleid
ten gunste van het Verenigd Koninkrijk, Italié en Ier}an@l
acht spreker een goede zaak, met name omdat ook Italié bij
dit voorstel baat zal vinden. Omtrent de voorstellen in de
energiesector koestert spreker enige twijfel, aangezien
gesproken wordt over "cocal liquefaction". Indien extra
steun zou worden verleend aan deze sector zou Nederland
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hier ook van profiteren aangezien alhier eveneens
activiteiten op dit gebied plaatsvinden. Indien men
het Verenigd Koninkrijk tegemoet wenst te komen 1lijkt
het juister om over kolenwinning te spreken.

De heer Posthumus Meyjes meent dat de kern-
vraag is of Nederland bereid is aan de commissievoor-
stellen in de energiesector mee te werken, hetgeen tot
nu toe niet het geval is geweest.

Minister Van Aardenne spreekt de bereidheid
uit om zijn medewerking aan dit programma te verlenen,
ook indien dit financiéle voordelen voor het Verenigd
Koninkrijk oplevert, mits er maar sprake is van een
communautaire aanpak. Zolang het Verenigd Koninkrijk
echter niet bereid is om haar oliepotentieel bij dit
beleid te betrekken kan men niet van een echt gemeen-
schappelijk energiebeleid spreken. .

De heer Posthumus Meyjes sluit zich bij deze
visie aan en wijst in dit verband op het derde gedachten-
streepje van blz. 6, waarin over toezeggingen op termijn
wordt gesproken. Het gaat hier dus niet om een ad hec
overdracht van middelen maar wel degelijk om het formu-
leren van een communautair beleid.

Minister Andriessen merkt ten aanzien van dit
derde streepje op dat de financiéle lasten die uit deze
toezeggingen voortvloeien uit de Gemeenschapsbegroting
zullen komen. Een eventuele uitkering aan het Verenigd
Koninkrijk krachtens het financieel correctiemechanisme
zou echter ten laste komen van de nationale begrotingen.
Het kabinet zal zich over de gevolgen hiervan voor de
nationale begroting dienen te buigen.

De heer Lubbers acht het in verband met de
Nederlandse onderhandelingspositie te Dublin noodzakelijk
om te wijzen op een op 26 november j.l. door de permanent
ver tegenwoordiger van het Verenigd Koninkrijk uitgegeven
verklaring waarin wordt gesteld dat de door de Commissie
voorgestelde tegemoetkoming van 520 mln r.e. voor het
Verenigd Koninkrijk niet voldoende is. De andere door de
Commissie voorgestelde tegemoetkomingen acht het Verenigd
Koninkrijk constructief maar te onduidelijk. Uiteindelijk
wordt herhaald dat een oplossing voor het Britse probleem
permanent van aard dient te zijn; in ieder geval tot het
budget in die zin zal zijn aangepast dat de bijdrage van
het Verenigd Koninkrijk tot aanvaardbare proporties is
teruggebracht. Indien het Verenigd Koninkrijk te Dublin
op dit onverzoenlijke standpunt blijft staan, voldoet het
Scenario zoals ontvouwd op blz. 6 van de nota van Buiten-
landse Zaken niet. De vraag doet zich dan voor of en zo
ja, waar Nederland enige soepelheid wil betrachten. De
druk om tot extra concessies over te gaan zal overigens
verder toenemen op het moment dat andere lidstaten van
hun oorspronkelijke positie gaan afwijken. Met name VOOr
wat betreft de kleinere lidstaten is dit niet geheel
denkbeeldig.

Minister Van Aardenne hecht veel belang aan de
standpunten van de grotere lidstaten. Het 1lijkt onhaalbaar
om een oplossing die door deze landen wordt gesteund niet
te aanvaarden. Verder dienen de Britse activiteiten vdor
Dublin gezien te worden als een onderdeel van het onder-
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handelingsproces. Spreker acht het uitgesloten en
onaanvaardbaar dat aan het Verenigd Koninkrijk een
tegemoetkoming zal worden toegekend die boven de

1 g r.t. dIgt.

Minister Van der Klaauw merkt op dat
Frankrijk zich nog terughoudender opstelt dan Neder-
land. Wellicht zal dit land tijdens de Europese Raad
het voortouw nemen en maar zeer ten dele aan de Britse
wensen willen voldoen. Nederland zou alsdan een
soort tussenrol kunnen spelen.

Minister Van der Stee hecht veel waarde aan
de houding van West-Duitsland tijdens de Europese Raad.

Minister Andriessen brengt in herinnering dat
Nederland er op politieke gronden mee heeft ingestemd
om te erkennen dat het Verenigd Koninkrijk een "case"
heeft. Op financiéle gronden echter valt er wel degeliijk
veel aan te merken op de Britse klachten. De intern
overeengekomen tegemoetkoming vertegenwoordigt derhalve
al een aanzienlijke concessie. Het 1lijkt dan ook nauwe-
lijks mogelijk nog verder te gaan, zelfs niet indiemn diE
een crisis tot gevolg zou hebben. Een andere reden om
een hard standpunt in te nemen is de mogelijke precedents-—
werking van een tegemoetkomende houding. Indien blijkt dat
het uitoefenen van politieke druk kan leiden tot aanzien-
lijke financiéle concessies kan dit een aanmoediging zijn
voor de binnenkort toetredende staten om in de toekomst
eenzelfde gedragslijn te volgen. Overigens wijst spreker
erop dat de andere kleine lidstaten eveneens budgettaire
problemen hebben, hetgeen het onwaarschijnlijk maakt dat
ze tot grote concessies bereid zullen zijn.

De minister-president acht het noodzakelijk om,
indien men de politieke bereidheid heeft om het Verenigd
Koninkrijk tegemoet te treden, een zekere speling in het
standpunt in te bouwen. Spreker constateert dat Financién
dit niet wenst.

De heer Wellink brengt de door minister
Van der Stee gemaakte opmerking in herinnering dat wel-
licht in het derde uitgangspunt - waarin de noocdzaak wordt
onderstreept om de oplossing een tijdelijk karakter te
geven - enige ruimte zit om concessies te doen.

Minister Van der Stee merkt ten aanzien van de
commissievoorstellen omtrent een bezuiniging in de land-
bouwsector op dat moet worden vermeden dat deze voorstellen
leiden tot een afbraak van de gemeenschappelijke landbouw-
politiek; het betreft hier immers het enige geintegreerde
beleidsgebied. De commissievoorstellen mogen slechts dienen
ter stroomlijning van dit beleid.

De heer Lubbers wijst erop dat indien men ener-
zijds niet van zins is om de 1%-grens te verhogen en ander-—
zijds het Verenigd Koninkrijk een tegemoetkoming van
520 mln r.e. wil toekennen een eventuele extra toekenning
van financiéle middelen aan een bepaalde sector (regionaal,
sociaal) onvermijdelijk gevolgen zal hebben voor de andere
Sectoren, waarbij in de eerste plaats aan de landbouw moet
worden gedacht.

Minister Van Aardenne staat niet afwijzend ten
aanzien van het aanvaarden van de commissievoorstellen met
petrekking tot bezuinigingen in de landbouwsector voor het

Jaar 1980. Gedurende dat jaar zou dan een gestrocmlijnd
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landbouwbeleid tot stand kunnen worden gebracht. Ten
aanzien van de energievoorstellen merkt spreker voorts
op dat hij in deze sector een communautair beleid waar
iedereen baat bij heeft zou steunen. Het eenzijdig de
nadruk leggen op de kolensector is echter niet voldoende.

De minister-president informeert of een verder-
gaande tegemoetkoming aan het Verenigd Koninkrijk in de
sfeer van de landbouw zou kunnen liggen.

Minister Van der Stee beantwoordt dit bevestigend
en wijst er tevens op dat een dergelijke tegemoetkoming
voor Nederland grote financiéle gevolgen zou kunnen hebben.

De minister-president vraagt of de Nederlandse
belangen in deze wellicht parallel lopen met die van andere
lidstaten. ' ¢

Minister Van der Stee denkt met name aan
Frankrijk. Verder zal ook de Bondsrepubliek Duitsland
aarzelen om het landbouwbeleid al te veel op losse schroe-
ven te zetten, aangezien dit binnen de regerende coalitie
aldaar tot spanningen zou leiden en dit met name met het
oog op de aanstaande Westduitse verkiezingen.

De minister-president wijst op het gevaar dat
men te Dublin voor de keuze zal staan of het totale budget
te verhogen of het mes te zetten in de landbouwuitgaven.
Spreker informeert of dit gevaar reéel is.

De heer Posthumus Meyjes acht deze analyse niet
onjuist. Gezien echter het feit dat er nog enige financiéle
ruimte zit tussen het toekennen van een bedrag van
520 mln r.e. aan het Verenigd Koninkrijk en het bereiken
van de 1%-grens zal bovengenoemde keuze wellicht niet in
deze vorm aan de orde komen tijdens de komende Europese
Raad. Spreker is van mening dat het scenario voor Dublin
in drie stadia kan worden verdeeld. In het eerste stadium
kent men een bedrag van 520 mln r.e. aan het Verenigd
Koninkrijk toe, waarbij tevens voor de komende jaren het
dan uit te keren bedrag aan een maximum wordt gebonden.
Tijdens het tweede stadium wordt besloten om hiernaast
over te gaan tot enige bezuinigingen in de landbouwsector.
Deze bezuinigingen, die spreker overigens nuttig acht, zou-
den tevens een oplossing voor het Britse probleem dichterbi]
helpen aangezien het Verenigd Koninkrijk hier baat bij zou
hebben. Het derde stadium wordt bereikt als besloten wordt
tot een uitbreiding van de activiteiten op regionaal- en
energiegebied. Deze uitbreiding is weliswaar niet recht-
streeks in geld vertaalbaar, doch zal gezien de lange
termijn voordelen voor het Verenigd Koninkrijk desalniette-
min een oplossing naderbij brengen. Wellicht kan deze uit-
breiding leiden tot een doorbreking van de 1%-grens, maar
dit probleem zou nog niet tijdens de Europese Raad van
Dublin opgelost behoeven te worden. Bovenstaand scenario
heeft het voordeel dat het enige soepelheid toelaat.

Minister Van der Stee reageert met de vraag of
de voorgestelde landbouwbezuinigingen dienen om te ver-
mijden dat de 1%-grens wordt doorbroken of om een betaling

van 520 mln r.e. aan het Verenigd Koninkrijk mogelijk te
maken.
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De heer De Zeeuw rekent voor dat indien men
het door de Commissie voorspelde tekort voor 1981 van
220 ml:: r.e., de toewijzing aan het Verenigd Koninkrijk
van 520 mln r.e. en de gevolgen van een prijsstijging
van de landbouwproducten met 2% bij elkaar optelt, een
bezuiniging van 1 mrd r.e. vereist is om deze posten te

dekken.

Minister Andriessen merkt op dat deze berekening
voor het jaar 1981 geldt.

Minister Van Aardenne concludeert hieruit dat
het jaar 1980 derhalve zal moeten worden gebruikt om tot
een stroomlijning van het landbouwbeleid te komen.

Minister Van der Stee acht het onzeker of het
inderdaad mogelijk zal blijken tot een bezuiniging van
I mrd r.e. in de landbouwsector te komen. Indien men nu
besluit om het Verenigd Koninkrijk enkele honderden
miljoenen r.e. extra uit te keren, is het gevaar niet
denkbeeldig dat men in grote financiéle problemen komt.

Minister Van Aardenne wijst erop dat een bezui-
niging van 1 mrd r.e. een besparing voor het Verenigd
Koninkrijk oplevert van 200 mln r.e..

De heer Arlman merkt op dat de voorgestelde
verschuiving van middelen binnen het regionaal fonds naar
de Buiten Quota Sectie positieve effecten voor het
Verenigd Koninkrijk zou hebben, al moet worden gevreesd
dat Frankrijk zich tegen een dergelijke verschuiving zal
verzetten. Deze operatie zou overigens ook conform het tot
nu toe door Nederland gevolgde beleid zijn.

De minister-president stelt de volgende conclu-
S1EeS YOoor.

O

1. De delegatie zal streven naar een oplossing gebaseerd

op de volgende vier uitgangspunten:

— Het systeem van de eigen middelen moet onaangetast
blijven.

- Elke oplossing moet communautair van karakter zijn.

— De oplossing moet tijdelijk van aard zijn. Uitgegaan
wordt van een termijn van 3 jaar, maar deze is onder-—
handelbaar.

- De 1%-grens voor de BTW-afdracht dient in Dublin niet
verhoogd te worden zeker niet om een oplossing VoOOr
hgt Verenigd Koninkrijk te vergemakkelijken.

2”. De delegatie kan instemmen met een bedrag van

520 mln r.e. als resultante van een verruimd Dublin-
mechanisme. De voorwaarden van dit mechanisme dienen
te worden gehandhaafd, zij het dat lichte afwijkingen
van de daarin gestelde procentuele criteria bespreek-
baar zijn. De hieruit voor Nederland voortvloeiende
kosten mogen niet ten laste komen van het financierings-
tekort.

3°. pe delegatie kan - onder voorwaarde dat aan de te be-
reiken oplossingen een echt communautair beleid ten
grondslag ligt - meewerken aan c.qg. suggesties doen
voor toezeggingen op termijn die zich kunnen richten oOp:
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- realiseerbare bezuinigingen in de landbouwsector:

- een verschuiving ten gunste van de Buiten Quota
Sectie in de begroting van het regionaal fonds ten
behoeve van het Verenigd Koninkrijk, Italié en
Ierland;

- een uitbouw van het communautaire energiebeleid op
basis van de commissievoorstellen inzake de kolen-

industrie.

4°. De uitkomst van de voorgaande maatregelen komt neer
op een tegemoetkoming aan het Verenigd Koninkriijk wvan
maximaal 920 mln r.e. waarvan 520 mln r.e. op korte
termijn. Het Verenigd Koninkrijk dient hieraan de
conclusie te verbinden dat het de verdere uitbouw wvan
de Gemeenschap moet helpen bevorderen.

De raad kan zich hiermee verenigen.

De minister-oresident stelt voor de overige
agendapunten van de Europese Raad te behandelen in een
delegatiebespreking in Dublin op donderdag 29 november

omn 10.30 uar.
De raad stemt hiermede in.

De Secretaris,

Aldus vasfgesteld
in de vergadering
van 25 april 1980,

De Minister-President,

28 december 1979
Type/coll: A




