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Zeer Geheim

Ex.nr.

MINISTERRAAD VAN HET KONINKRIJK |

'\ Nr.8593

Notulen van de vergadering gehouden
op vrijdag 19 januari 1979 in het Catshuis,
aangevangen 's morgens om 10 uur

Aanwezig: minister-president Van Agt en de ministers
van Aardenne, Albeda, Andriessen,
Beelaerts van Blokland, Gardeniers,

De Koning, Pais, De Ruiter, Van der Stee
en Tuijnman, alsmede de gevolmachtigde
minister Maduro (Afwezig zijn de ministers
Ginjaar, Van der Klaauw, Peijnenburg,
Scholten en Wiegel)

Voorts zijn aanwezig de staatssecretarissen
Koning, Van Lent en Van der Mei

Secretaris s mr.J.B.RisE
Adjunct-secretaris: drs.H.L.van der Putten

Notulen van de vergadering van 22 december 1978

{nr.8572 en 8572b)

Aangehouden tot een volgende vergadering.

Mededelingen

a. Het bezoek van de minister-president aan de
Nederlandse Antillen

7 De minister-president dankt de regering
van de.gedgrlandse Antillen voor de bijzondere
gZEEZEtheld.die.@em tijdens zijn onlangs gehouden
gt aan d}t rl?deGEI is geboden. Voor wat betreft
staatkundige siinatie van de Nederlandse Antillen
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Goedkeuring van het Benelux- en Europees verdrag

het overnemen van strafvervolgingen en

inzake 0191
ian het Europees verdrag tot bestrijding van
terrorisme (Brief van de minister van Justitie

3a. 4 december 1978, nr.645/678, met bijlagen)

Minister De Ruiter merkt ter toelichting
op dat de kern van dege rezetiggzgrgﬁggﬁggszgrmd
t Europees verdrag tO

ggggo:?sme. Tgt nu toe komt altijd de vraag aan de
orde of uitlevering bij politieke de}ictep qegquoofd
is, hoewel onder die dekmantel e;nstlge misdrijven
worden gepleegd. In het onderhavige verdrag wordt_
dat probleem opgeheven. Weliswaar kunnen ultleverlngs-
verzoeken worden afgewezen, omdat de daarop betrekking
hebbende delicten als politiek delict worden beschouwd,
maar een land dat niet wil uitleveren, dient dan
echter wel zelf tot vervolging over te gaan. Spreker
is van mening dat Nederland dit wvoorbehoud niet
moet maken. Dit is ook in het onderhavige wvoorstel
neergelegd. Hij verwacht echter dat in het parlement
en met name door leden van de PvdA erop zal worden
aangedrongen het voorbehoud wel te maken. Delicten
met een politieke achtergrond kunngn eghter beter
worden berecht in het land waar zij zijn begaan.
Zweden en Denemarken hebben het voorbehoud wel
gemaakt. Omdat het voorbehoud een wederkerige
werking heeft, zal het in de relaties wvan Nederland
met de landen die het voorbehoud hebben gemaakt,
werken. Er zijn derhalve wettelijke regels nood-
zakelijk, waarin het overnemen van vervolging voor
buiten Nederland gepleegde strafbare feiten wordt
geregeld. Het is in dit verband ook wvan belang te
vermelden dat de in agendapunt 7 vermelde overeenkomst
bepaalt dat de lidstaten van de EG in hun onderlinge
relaties kunnen afzien van eventuele vcorbehouden.
Het Tweede-Kamerlid voor de PvdA, de heer Roethof,
heeft op 18 december jl. vragen gesteld over het
tijdstip van de ondertekening van die overeenkomst.
Spreker is er beslist geen voorstander van om de
EG-overeenkomst voor Nederland in werking te doen
treden, voordat de onder dit agendapunt genoemde
verdragen in werking treden. Het parlement moet maar
281§‘u1§maken of de verdragen en de overeenkomst
gelijktijdig in werking dienen te treden. Spreker
32; de heer Roethof en de Nederlandse vereniging
b or mensenrechten, die hem een gelijksoortige

raag heeft gesteld, in deze zin beantwoorden.
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Minister Pais wijst erop dat in art.7 van
het Europees verdrag betreffende het overnemen van
strafvervolgingen, een eis van dubbele strafbaarheid

wordt gesteld. Hij vraagt in hoeverre terminologische
verschillen een probleem kunnen zijn voor de toepassing
van deze eis. Met verschillende woorden kunnen
dezelfde feiten worden aangeduid en met &&n woord
kunnen verschillende feiten worden aangeduid.

Voorts informeert spreker of er sprake is van enige
uniformiteit van de strafmaat in de betrokken

landen van Europa. Indien dit niet het geval is,

zou het voor een verdachte voordeliger zijn in een
bepaald land te worden vervolgd. Ten slotte kan het
in geval van statenloze verdachten de vraag zijn in
welk land zij moeten worden berecht. Hij vraagt of
Justitie dan voorkeur heeft voor het land waar het
misdrijf is gepleegd.

Minister Beelaerts van Blokland wijst
erop dat op blz.15 van de toelichting nog een
ruimte is opengelaten voor het standpunt van de
regering van de Nederlandse Antillen over deze
verdragen. ;

Minister Maduro antwoordt dat de regering
van de Nederlandse Antillen akkoord gaat met een
medegelding van de Europese verdragen voor dit
Koninkrijksdeel, maar geen voorstander is voor een
medegelding van het Beneluxverdrag, omdat dit
verdrag in het bijzonder is gericht op het binnen
Europa gelegen deel van het Koninkrijk.

Minister De Ruiter zal het standpunt van
de Nederlands—-Antilliaanse regering nog in de
toelichting doen opnemen. De vragen van minister
Pais hebben in feite meer betrekking op het algemene
uitleveringsrecht. De onderhavige verdragen stellen
regels voor uitzonderingssituaties. Bij toepassing
van de eis voor dubbele strafbaarheid dient
inhoudelijk te worden gekeken naar eventuele strafbare
feiten. Binnen Nederland ziin al verschillen te
constateren in de toegepaste strafmaat, variérend
van geen straf tot een bepaald maximum. Binnen
Europa zijn deze verschillen nog groter, omdat er
in verschillende landen sprake is van minimum- en
maximumstraffen. Spreker is er geen voorstander
van hleyovgr regels te stellen. Minister Pais pleit
€rvoor in ieder geval niet in Nederland de lichtste
iiziifen toe te kennen. Minister De Ruiter is het
Nederizngelzs. De straffen voor.drugl.landel, die in
gy ot voor kort relatief licht waren,

I B13jv. geleid tot een opleving van de drughandel
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Spreker is er voorstander van

t berecht door een rechter in
het land waar het strafbare feit is gepleegd. Nit
uitgangspunt, het zg. territorialiteitsbeginsel, is
ook in het Nederlandse strafrecht vastgelegd.
Nederland maakt hier wel een uitzondering op door
niet uit te leveren aan die landen waar de kans
bestaat dat voor het strafbare feit de doodstraf
wordt opgelegd. Ook kan een uitzondering worden
gemaakt voor misdrijven die Nederlanders in het
buitenland hebben begaan. Ten slotte wordt door
stringente uitleveringsbepalingen in de onderhavige
verdragen voorkomen dat een verdachte in het geheel
niet wordt berecht.

De minister-president is het eens met
minister De Ruiter dat vooralsnog geen voorbehoud
dient te worden gemaakt ten aanzien van de uitlevering
van verdachten van politieke delicten. Dat kan nog
altijd geschieden indien het parlement erop staat
dat dat voorbehoud wordt gemaakt. Er zal echter wel
kritiek worden geleverd op het feit dat Nederland
wel een voorbehoud kan maken ten opzichte wvan
7zweden en Denemarken, maar niet ten opzichte wvan
West-Duitsland.

Minister De Ruiter wijst erop dat de
grote landen van Europa het voorbehoud niet hebben
gemaakt. Nederland zou zich al te veel buiten de
Europese rechtsgemeenschap plaatsen door te veel
kritiek te leveren, bijv. door het maken van een
dergelijk voorbehoud.

De raad aanvaardt het voorstel, met dien
verstande dat alleen het Europees verdrag medegelding
zal hebben voor de Nederlandse Antillen. Dit zal in
de toelichting worden vermeld.

door buitenlanders.
dat een verdachte word

Ondertekening van de overeenkomst betreffende de

toepassing tussen de lidstaten van de EG van het
Eurgpees verdrag tot bestrijding van terrorisme
(Brief van de minister van Justitie dd. 4 december
1978, nr.646/678, met bijlagen)

Zonder discussie aanvaard.




