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Notulen van de vergadering gehouden 
op v r i j d a g 19 j a n u a r i 1979 i n het Catshuis, 

aangevangen 's morgens om 10 uur 

Aanwezig: m i n i s t e r - p r e s i d e n t Van Agt en de m i n i s t e r s 
Van Aardenne, Albeda, Andriessen, 
Beelaerts van Bl o k l a n d , Gardeniers, 
De Koning, Pais, De R u i t e r , Van der Stee 
en Tuijnman, alsmede de gevolmachtigde 
m i n i s t e r Maduro (Afwezig z i j n de m i n i s t e r s 
G i n j a a r , Van der Klaauw, Peijnenburg, 
Scholten en Wiegel) 
Voorts z i j n aanwezig de s t a a t s s e c r e t a r i s s e n 
Koning, Van Lent en Van der Mei 
S e c r e t a r i s : mr.J.H.Kist 
A d j u n c t - s e c r e t a r i s : drs.H.L.van der Putten 

1. Notulen van de vergadering van 22 december 1978 
(nr.8572 en 8572b) 

Aangehouden t o t een volgende vergadering. 

2. Mededelingen 

Jb_ Het bezoek van de m i n i s t e r - p r e s i d e n t aan de 
Nederlandse A n t i l l e n 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t dankt de r e g e r i n g 
van de Nederlandse A n t i l l e n voor de b i j z o n d e r e 
g a s t v r i j h e i d d i e hem t i j d e n s z i j n onlangs gehouden 
bezoek aan d i t r i j k s d e e l i s geboden. Voor wat b e t r e f t 
de staatkundige s i V i a t i e van de Nederlandse A n t i l l e n 
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6 Goedkeuring van het Benelux- en Europees verdrag 
— i n- aKc het n.prnpmRn v a n _ s t r a f v e r v o l g i n q e n en 

van het Europees verdrag t o t b e s t r i j d i n g van 
teTrörisme ( B r i e f van de m i n i s t e r van J u s t i t i e 
d d T T ^ c ë m b e r 1978, nr.645/678, met b i j l a g e n ) 

M i n i s t e r De Ruiter merkt t e r t o e l i c h t i n g 
op dat de kern van deze regelingen wordt gevormd 
door het Europees verdrag t o t b e s t r i j d i n g van 
terrorisme. Tot nu toe komt a l t i j d de vraag aan de 
orde of u i t l e v e r i n g b i j p o l i t i e k e d e l i c t e n g eoorloofd 
i s , hoewel onder d i e dekmantel e r n s t i g e m i s d r i j v e n 
worden gepleegd. I n het onderhavige verdrag wordt 
dat probleem opgeheven. Weliswaar kunnen u i t l e v e r i n g s 
verzoeken worden afgewezen, omdat de daarop b e t r e k k i n g 
hebbende d e l i c t e n a l s p o l i t i e k d e l i c t worden beschouwd, 
maar een land dat n i e t w i l u i t l e v e r e n , d i e n t dan 
echter wel z e l f t o t v e r v o l g i n g over t e gaan. Spreker 
i s van mening dat Nederland d i t voorbehoud n i e t 
moet maken. D i t i s ook i n het onderhavige v o o r s t e l 
neergelegd. H i j verwacht echter dat i n het parlement 
en met name door leden van de PvdA erop z a l worden 
aangedrongen het voorbehoud wel t e maken. D e l i c t e n 
met een p o l i t i e k e achtergrond kunnen echter b e t e r 
worden berecht i n het land waar z i j z i j n begaan. 
Zweden en Denemarken hebben het voorbehoud wel 
gemaakt. Omdat het voorbehoud een wederkerige 
werking h e e f t , z a l het i n de r e l a t i e s van Nederland 
met de landen d i e het voorbehoud hebben gemaakt, 
werken. Er z i j n derhalve w e t t e l i j k e r e g e l s nood
z a k e l i j k , waarin het overnemen van v e r v o l g i n g voor 
buit e n Nederland gepleegde s t r a f b a r e f e i t e n wordt 
geregeld. Het i s i n d i t verband ook van belang t e 
vermelden dat de i n agendapunt 7 vermelde overeenkomst 
bepaalt dat de l i d s t a t e n van de EG i n hun o n d e r l i n g e 
r e l a t i e s kunnen a f z i e n van eventuele voorbehouden. 
Het Tweede-Kamerlid voor de PvdA, de heer Roethof, 
heeft op 18 december j l . vragen g e s t e l d over het 
t i j d s t i p van de ondertekening van d i e overeenkomst. 
Spreker i s er b e s l i s t geen voorstander van om de 
EG-overeenkomst voor Nederland i n werking t e doen 
treden, voordat de onder d i t agendapunt genoemde 
verdragen i n werking treden. Het parlement moet maar 
z e l f uitmaken of de verdragen en de overeenkomst 
g e l i j k t i j d i g i n werking dienen t e treden. Spreker 
zal de heer Roethof en de Nederlandse v e r e n i g i n g 
voor mensenrechten, d i e hem een g e l i j k s o o r t i a e 
vraag heeft g e s t e l d , i n deze z i n beantwoorden. 
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M i n i s t e r Pais w i j s t erop dat i n a r t . 7 van 
het Europees verdrag betreffende het overnemen van 
st r a f v e r v o l g i n g e n , een e i s van dubbele s t r a f b a a r h e i d 
wordt gesteld. H i j vraagt i n hoeverre terminologische 
v e r s c h i l l e n een probleem kunnen z i j n voor de toepassing 
van deze e i s . Met v e r s c h i l l e n d e woorden kunnen 
dezelfde f e i t e n worden aangeduid en met één woord 
kunnen v e r s c h i l l e n d e f e i t e n worden aangeduid. 
Voorts info r m e e r t spreker of er sprake i s van enige 
u n i f o r m i t e i t van de strafmaat i n de betrokken 
landen van Europa. I n d i e n d i t n i e t het geval i s , 
zou het voor een verdachte v o o r d e l i g e r z i j n i n een 
bepaald land t e worden v e r v o l g d . Ten s l o t t e kan het 
i n geval van s t a t e n l o z e verdachten de vraag z i j n i n 
welk land z i j moeten worden berecht. H i j v r a a g t of 
J u s t i t i e dan voorkeur h e e f t voor het land waar het 
m i s d r i j f i s gepleegd. 

M i n i s t e r Beelaerts van Blokland w i j s t 
erop dat op blz.15 van de t o e l i c h t i n g nog een 
ruimte i s opengelaten voor het standpunt van de 
regering van de Nederlandse A n t i l l e n over deze 
verdragen. 

M i n i s t e r Maduro antwoordt dat de r e g e r i n g 
van de Nederlandse A n t i l l e n akkoord gaat met een 
medegelding van de Europese verdragen voor d i t 
K o n i n k r i j k s d e e l , maar geen voorstander i s voor een 
medegelding van het Benelux verdrag, omdat d i t 
verdrag i n het b i j z o n d e r i s g e r i c h t op het binnen 
Europa gelegen deel van het K o n i n k r i j k . 

M i n i s t e r De R u i t e r z a l het standpunt van 
de N e d e r l a n d s - A n t i l l i a a n s e r e g e r i n g nog i n de 
t o e l i c h t i n g doen opnemen. De vragen van m i n i s t e r 
Pais hebben i n f e i t e meer b e t r e k k i n g op het algemene 
u i t l e v e r i n g s r e c h t . De onderhavige verdragen s t e l l e n 
regels voor u i t z o n d e r i n g s s i t u a t i e s . B i j toepassing 
van de e i s voor dubbele s t r a f b a a r h e i d d i e n t 
i n h o u d e l i j k t e worden gekeken naar eventuele s t r a f b a r e 
f e i t e n . Binnen Nederland z i j n a l v e r s c h i l l e n t e 
constateren i n de toegepaste s t r a f m a a t , variërend 
van geen s t r a f t o t een bepaald maximum. Binnen 
Europa z i j n deze v e r s c h i l l e n nog g r o t e r , omdat er 
i n v e r s c h i l l e n d e landen sprake i s van minimum- en 
maximumstraffen. Spreker i s er geen voorstander 
van hierover regels t e s t e l l e n . M i n i s t e r Pais p l e i t 
ervoor i n ieder geval n i e t i n Nederland de l i c h t s t e 
s t r a f f e n toe t e kennen. M i n i s t e r De R u i t e r i s het 
hiermee eens. De straffen voor drughandel, d i e i n 
Nederland t o t voor k o r t r e l a t i e f l i c h t waren, 
hebben b i j v . g e l e i d t o t een op l e v i n g van de drughandel 



Zeer Geheim -8- RMR 19 j a n u a r i 1979 
(pt.6) 

door b u i t e n l a n d e r s . Spreker i s e r v o o r s t a n d e r van 
dat een verdachte wordt b e r e c h t door een r e c h t e r i n 
het land waar het s t r a f b a r e f e i t i s gepleegd. 011 
uitgangspunt, het zg. t e r r i t o r i a l i t e i t s b e g i n s e l , i s 
ook i n het Nederlandse s t r a f r e c h t v a s t g e l e g d . 
Nederland maakt h i e r wel een u i t z o n d e r i n g op door 
n i e t u i t t e l e v e r e n aan d i e landen waar de kans 
b e s t a a t dat voor het s t r a f b a r e f e i t de d o o d s t r a f 
wordt opgelegd. Ook kan een u i t z o n d e r i n g worden 
qemaakt voor m i s d r i j v e n d i e Nederlanders i n h e t 
b u i t e n l a n d hebben begaan. Ten s l o t t e wordt door 
s t r i n g e n t e u i t l e v e r i n g s b e p a l i n g e n i n de onderhavige 
verdragen voorkomen dat een v e r d a c h t e i n h e t g e h e e l 
n i e t wordt b e r e c h t . 

De m i n i s t e r - p r e s i d e n t i s h e t eens met 
m i n i s t e r De R u i t e r d a t v o o r a l s n o g geen voorbehoud 
d i e n t t e worden gemaakt t e n a a n z i e n van de u i t l e v e r i n g 
van v e r d a c h t e n van p o l i t i e k e d e l i c t e n . Dat kan nog 
a l t i j d g e s c h i e den i n d i e n h e t parlement erop s t a a t 
dat dat voorbehoud wordt gemaakt. E r z a l e c h t e r w e l 
k r i t i e k worden g e l e v e r d op h e t f e i t d a t Nederland 
wel een voorbehoud kan maken t e n o p z i c h t e van 
Zweden en Denemarken, maar n i e t t e n o p z i c h t e van 
West-Duitsland. 

M i n i s t e r De R u i t e r w i j s t erop d a t de 
grote landen van Europa h e t voorbehoud n i e t hebben 
gemaakt. Nederland zou z i c h a l t e v e e l b u i t e n de 
Europese rechtsgemeenschap p l a a t s e n door t e v e e l 
k r i t i e k t e l e v e r e n , b i j v . door h e t maken van een 
d e r g e l i j k voorbehoud. 

De r a a d a a n v a a r d t h e t v o o r s t e l , met d i e n 
v e r s t a n d e d a t a l l e e n h e t Europees v e r d r a g medegelding 
z a l hebben voor de Nederlandse A n t i l l e n . D i t z a l i n 
de t o e l i c h t i n g worden vermeld. 

1 • Ondertekening van de overeenkomst b e t r e f f e n d e de 
t o e p a s s i n g t u s s e n de l i d s t a t e n van de EG van h e t 
Europees v e r d r a g t o t b e s t r i j d i n g van t e r r o r i s m e 
( B r i e f van de m i n i s t e r van J u s t i t i e dd. 4 december 
1978, nr.646/678, met b i j l a g e n ) 

Zonder d i s c u s s i e aanvaard. 


