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Notulen van de vergadering gehouden
op vrijdag 3 mei 1974 in het Catshuis, aangevangen
's morgens om 10 uur en 's middags
en 's avonds voortgezet
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Aanwezig: minister-president Den Uyl en de ministers
Van Agt, Boersma, Van Doorn, Duisenberg,
De Gaay Fortman, Gruijters, Van Kemenade,
Lubbers, Pronk, Van der Stoel, Trip,
Vorrink en Vredeling (pt.44 t/m 13d, 14b
t/m 14h, 15 en 16) (Afwezig zijn de
ministers Van der Stee en Westerterp)
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~, Voorts zijn aanwezig de staatssecretarissen
Brinkhorst ter De Goede (pt.7 en 14a) T

|

Voorts zijn bij punt 16 aanwezig de leden

van de voorlopige Wetenschappelijke Raad

voor het Regeringsbeleid:

dr.J.Kremers (voorzitter), prof.dr.J.S.Cramer,
mw.dr.H.M.in 't Veld-Langeveld, prof.dr.
f.Bottcher, prof.dr.G.W.Rathenau en
drs.E.D.J.Kruytbosch (secretaris)

Secretaris : drs.J.Middelburg

Adjunct-secretarissen: mr.H.D.Tjeenk Willink (wnd)
(pt.1 t/m 4c, 14a en 1433
drs.L.J.C.M.le Blaaec
(pt.44 t/m 134 en 14b
t/m 14h en 15)
drs.J.P.Kieboom(wnd)
(pt.16]

1. Notulen van de vergadering van 19 april 1974
(nr.6421)

Aangehouden tot de volgende vergadering.
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oouw en Visserij, Economische : By |
en Buitenlandse Zaken. Ten aanzien van de I
liaanse maatregelen zijn twee benaderingen mo-—
gelijk. Men kan zich beperken tot de constate- =
ring van een schending van het EEG-verdrag zonder
een gemeenschappelijke verantwoordelijkheid te
aanvaarden of men kan mogelijkheden beproeven
om de Italiaanse maatregelen in communautaire
richting om te buigen. Deze Europese verantwoor-
delijkheid zou in een financieel hulpprogramma
tot uiting kunnen komen. Zowel de Duitse voor-
zitter als de Europese Commissie zouden de twee-
de benadering ondersteunen en de Britse regering
zou vooralsnog niet afwijzend daartegenover staan.
Minister Duisenberg verzoekt de bij de
notitie van Financién gevoegde "letter of intent”
van Italié niet naar buiten te brengen, aange-
zien dergelijke stukken slechts bij hoge uit-
zondering worden gepubliceerd. Spreker acht
de reacties op de Italiaanse besluiten sterk
overtrokken. Door de grote kapitaalexport is
de binnenlandse situatie in Italieé zeer zorge-
lijk. De genomen maatregelen zijn als van mone-
taire aard te beschouwen en zijn samen met de
eerder getroffen binnenlandse maatregelen gericht
Op terugstroming van kortlopend kapitaal. De
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feitelijke consequenties voor de invoer zijn aan-
merkelijk minder groot dan bijv. een depreciatie
van de lire. Zou deze munteenheid door de genomen
maatregelen enigszins worden versterkt, dan zou-
den de invoerbelemmeringen daarmee grotendeels
weer ongedaan worden gemaakt. Indien dit uit
communautair oogpunt gewenst is, is spreker be-
reid mee te werken aan een vervanging van de
Italiaanse besluiten op grond van art.109 door
communautaire maatregelen op grond van art.108
van het EEG-verdrag.

Minister Lubbers is van oordeel dat
de Italiaanse maatregelen, gezien de situatie,
de minste van vele kwaden zijn. Het verkrijgen van
zekerheid over de termijn waarop 50% van de im-
portwaarde der ingevoerde goederen rentevrij
bij de Banca Italia moet worden aangehouden is
echter essentieel. Immers het uit de maatregel
voortvloeiende liquiditeitsprobleem zal direct
worden afgewenteld op de exporteurs. Sommige
sectoren kunnen dat opvangen, andere (waaronder
de textiel) waarschijnlijk niet. Op dit moment

oy ok is er geen reden voor ernstige zorgen. Spreker

o bk zou in Brussel eerder willen pleiten voor een jxe—

u»cmuud&d%ﬂm -gelmatigel uitvoering van de genomen maatregelen
en de inbedding daarvan in een communautair ka-
der dan voor directe afschaffing.

Minister Boersma acht het Italiaanse
besluit, los van de feitelijke inhoud van de
maatregelen, een ernstige ontwikkeling binnen
de Europese Gemeenschap en een direct uitvloei-
sel van de politieke crisis waarin Italié zich
bevindt. Een andere weg stond de Italiaanse re-
gering niet open. Behalve gematigde reacties is
ook een bereidheid tot steunverlening noodzake-
lijk om het gevaar van olievlekwerking tegen te
gaan. Daarbij zou aan Nederlandse zijde bijv.
ook aan het voorlopig niet-verhogen van de aard-
gasprijzen kunnen worden gedacht. Het grootste
deel van de export naar Italié van landbouw-
en visserijprodukten bestaat uit kalfs— en
varkensvlees. De afzetmogelijkheden verminder-
den de laatste tijd reeds. Er is een OVerpro-
duktie zowel van kalveren en varkens als
van pluimvee. Aangezien deze sectoren echter
vrij sterk zijn en in het algemeen vindingrijk,
is zolang de situatie nog onduidelijk blijft de
aankondiging van steunmaatregelen niet opportuun.
Niettemin zal de regering naar buiten toe blijk
moeten geven van het besef dat moeilijkheden niet
ondenkbaar zijn.
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Minister Van der Stoel zou de Italiaanse
maatregelen willen bezien in het licht wvan de reeds
bijzonder zorgwekkende situatie in de EEG. Het
gevaar van een kettingeffect is niet uitgesloten.
20u de EEG het Italiaanse besluit tolereren, dan
is het niet denkbeeldig dat ook Groot-Brittannie
vergelijkbare maatregelen treft. In dit licht acht
spreker de in de notitie van Buitenlandse Zaken
aangegeven weg het meest aangewezen. De minister-
president wijst erop dat de stijging van de
energieprijzen Italié, dat geen eigen energie-
bronnen heeft, waarschijnlijk zwaarder heeft ge-
troffen dan de andere lidstaten. Bovendien is de
bestuurlijke crisis in dat land van invloed. Een
cumulatie van deze factoren heeft geleid tot een
vrij langdurige kapitaalvlucht. De EEG-organen
hebben daarop nog geen antwoord. Daarin is de kern
van de problematiek gelegen. Aan Italié kan niet
worden verweten dat het tot ingrijpen is over-
gegaan. In het algemeen zal het Europese desinte-
gratieproces verder voortschrijden tenzij een
versnelling in de Europese Gemeenschappen ook ten
aanzien van het monetaire beleid mogelijk blijkt.
Nederland dient open te staan voor een programma
van gezamenlijke hulpverlening. Hoewel beperking
van de import waarschijnlijk niet de eerste reden
voor de Italiaanse maatregelen vormt, is het wel
een van de consequenties. Dit nadelige effect kan
behalve door een gemeenschappelijk optreden ook
worden beperkt door duidelijkheid over de duur
van de maatregelen. Spreker wijst er voorts Op dat
de daling van de vleesprijzen in de consumenten-
prijzen dient door te werken.

Minister Gruijters meent, dat er grote
onzekerheid bestaat over het effect van de ge-
troffen maatregel na afloop van de periode van
6 maanden. Aangezien kan worden betwijfeld of de
moeilijkheden werkelijk gelegen zijn 1in de kapi-
taalvlucht en niet tevens de handelsbalans betref-
fen, acht spreker continuering van de maatregel
niet onwaarschijnlijk. Dat zou betekenen dat de
exporteurs gedurende lange tijd gedwongen zouden
zijn kredieten te verstrekken. Spreker informeert
naar eventuele afspraken over de verkoop van goud
op de vrije markt.

Staatssecretaris Brinkhorst vreest dat
zonder gemeenschappelijke actie Ttalié verder-
gaande maatregelen zal moeten nemen. Een periode
van 6 maanden is te overkomen, de Italiaanse ver-
tegenwoordiger heeft echter geen definitieve ter-
mijn genoemd. Spreker meent dat ook Frankrijk niet
bij voorbaat afwijzend tegenover gemeenschappelijke
maatregelen zal staan.
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De minister-president merkt op dat men
twee vragen moet onderscheiden: de vraag naar de
zekerheid voor de exporteurs dat het verleende
krediet na 6 maanden zal worden afgelost en de
kwestie van de duur van de genomen maatregelen.
Minister Duisenberg wijst erop dat de Italiaanse
importmaatregel niet langer dan 6 maanden effect
sorteert. In die periode dienen de reeds eerder ge-
troffen binnenlandse maatregelen resultaten af
te werpen. Ten aanzien van een eventuele commu-
nautaire hulpoperatie moet men beseffen dat kre-
dietverlening via officiéle markten het Italiaan-
se probleem van particuliere kapitaalvlucht niet
oplost. Italié heeft ook nog niet om opening van
de thans reeds bestaande kredietmogelijkheden ge-
vraagd. Uit gesprekken met de heer Van Lennep van
de OESO is spreker gebleken dat ook in Griekenland,
Brittannié& en Denemarken vergelijkbare moeilijk-
heden bestaan. In de OESO ontbreekt de geneigd-
heid ten aanzien van kapitaalproblemen als deze
gemeenschappelijke maatregelen te treffen. Ten on-
rechte wordt alle hoop gevestigd op het marktmecha-
nisme en op kredieten van de Arabische olielanden.
De heer Van Lennep wil daarom bij de ministersbij-
eenkomst van de OESO eind mei ook de ministers van
financién betrekken. Naar aanleiding van een ver-
wijzing van staatssecretaris Brinkhorst naar de
Italiaanse invoerbeperkingen op rundvlees uit
Zuid-Slavié merkt spreker op dat een kredietver-
lening voor 6 maanden van 50% van de importwaarde
niet erg geéigend is voor duurzame wijzigingen
in het consumptiepatroon. Ten aanzien van mogelijke
Nederlandse maatregelen zou spreker willen nagaan
hoe moeilijkheden bij de kredietverlening kunnen
worden opgevangen. Vooral ook .vanwege het gevaar
van escalerende retaliatiemaatregelen dient men
echter niet te snel tot steunverlening over te
gaan.

Minister Lubbers acht het wenselijk de
komende week met de slagersorganisaties om de ta-
fel te gaan zitten. Voorts meent hij dat behalve

| aan hulp bij liguiditeitsmoeilijkheden ook aan-
k«mﬁ:&agqx5¢5;‘dacht moet worden besteed aan garanties VvOOr
van & moowdes, het politieke risico Heij - ; .
seelovgA Lsocde Spreker heeft de indruk dat eventuele gemeenschap-
: pelijke steun via de centrale banken onvoldoende
zal zijn, indien de Italiaanse panken zich ten
aanzien van de investeringen terughoudend zullen
blijven opstellen. Daarom ware te denken aan
EEG- fondsen waaruit ondernemingen rechtstreeks
investeringskredieten kunnen verkrijgen.
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Overigens betwijfelt spreker of de importmaatregel
geen blijvende effecten zal hebben op het consumptie-
patroon. Minister Boersma is van oordeel dat bij
eventuele hulpverlening centraal moet staan de
politieke doelstelling om een verder uiteenvallen
van de Europese landbouwmarkt te vermijden. De
effectiviteit van de hulpmaatregelen dient nauw-
keurig te worden bezien. Hoewel de precieze

omvang van de Italiaanse maatregelen nog onduidelijk
is bestaat de indruk dat wel degelijk een duurzame
dosering van de import van bepaalde produkten

(bijv. vlees) wordt beoogd. Het gevaar van escalatie
is niet denkbeeldig. De gevolgen kunnen desastreus
zijn. Spreker gaat akkoord met een suggestie van
minister Lubbers om op korte termijn een gesprek

te voeren met de slagersorganisaties.

De minister-president signaleert een verschil
in benadering van de Italiaanse maatregelen. Enerzijds
wordt het accent gelegd op het monetaire karakter en
de beperkte betekenis van de maatregel. Anderzijds
wordt op de mogelijkheid van een blijvende rem op de
invoer gewezen. Het is niet uitgesloten dat het
Italiaanse besluit het eerste alarmsignaal is van
economische moeilijkheden waarvoor meer landen door
de olieprijsverhoging staan. Indien de betekenis van
de maatregelen duidelijker is geworden, zal een nadere
discussie in de raad noodzakelijk zijn. Spreker
stelt de volgende conclusies voor:

'10. Nederland zal in afwachting van nadere ver-

duidelijkingen gematigd reageren op de Italiaanse
maatregelen; inmiddels zal worden bezien welke
concrete stappen zowel in EEG-verband als natio-
naal kunnen worden genomen. De raad prefereert
de thans genomen maatregelen boven contingente-
ring of heffingen van de Italiaanse invoer. Voor-
alsnog gaat de voorkeur van de raad uit naar een
ombuiging van de maatregelen op grond van art.109
van het EEG-verdrag naar maatregelen op grond
van art.108.

2°. Minister Lubbers zal na 7 mei met de betrokkgn
organisaties overleg plegen over de doorwerking
van de daling van de vleesprijzen in de consu-
mentenprijzen.

De raad stemt hiermede in.




