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C O P I E - M E M O R A N D U M / 

no.56/76 5 m e i 1976 / 
Van: M r ^ . ^ q p £ ^ t Datum: 

A a n : Brief PV EG over versterking 
Onderwerp: samenhang 

Zowel H als i k staan zeer p o s i t i e f tegenover de 
gedachten die PV Sassen i n bijgaande b r i e f naar voren 
brengt. I n tegenstelling t o t eerdere benaderingen wordt 
hier van een veel minder centralistische v i s i e uit^eraan 
Gezien het huidige Europese klimaat biedt het daarom 
we l l i c h t meer kans van slagen. Het l i j k t mij n u t t i g dat 
U d i t met Uw collegae van E.Z., Financiën en Sociale Zaken 
bespreekt i n het kader van de verdere voorbereiding van 
de t r i p a r t i t e conferentie, en het eerderediscussie-paper 
over de werkloosheid. 



co.: D.G.E.S. 

B e t r e f t i Hogelijk i n i t i a t i e f mot het oog 
OT> hot Nederlands voor g i t t e r schap» 

3 mei 1976 ^ 

Ket z i j m i j vergund U hieronder enkele suggesties te ont­
vouwen over een i n i t i a t i e f hetwelk Nederland i n verband 
met ons voorzitterschap zou kunnen ontwikkelen met betrek­
k i n g t o t de v e r s t e r k i n rr van de interne samenhang van de 
E.G. Be ""relations e x t e r i e u r es1-1 van de Gemeenschap l a a t i k 
i n d i t memorandum derhalve onbesproken, hoewel u i t e r a a r d 
ook op dat gebied b e l a n g r i j k werk t e doen z a l z i j n . Even­
min ga i k h i e r en nu i n op noodzaak en belang van d i r e c t e 
verkiezingen van het E.P., t e houden i n - zo mogelijk het 
voorjaar van - 1978» w i j l die onder on3 " i n confe3so" z i j n . 
Het i n i t i a t i e f waarvoor i k m i j echter moge veroorloven h i e r 
Uw aandacht t e vragen» b e t r e f t een " a c t i o n concertée" t e r 
b e s t r i j d i n g van werkloosheid en i n f l a t i e i n de Gemeenschap.. 
Over.veging van het besprokene op 26 a p r i l j . 1 . t i j d e n s het 
informele beraad van de HH. U i n i s t e r s van de Eco-Fin-Iïaad 
i n Luxemburg, deed b i j m i j onderstaand denkbeeld ontstaan. 
De huidige " u i t g a n g 3 - s i t u a t i e " m.b.t. werkloosheid en i n ­
f l a t i e i s i n do onderscheiden l i d - s t a t e n ze'ir v e r s c h i l l e n d . 
De Commissie had erop aangedrongen, tenminste de voorbe­
schreven c o n s u l t a t i e s een meer "dwingend" karakter te geven. 
Sommige l i d - s t a t e n bleken h i e r g u n s t i g tegenover te staan* 
Hoewel L l i n i s t e r Duisenborg zi c h daartoe a l s eerste bereid 
had verklaard, u i t t e M i n i s t e r Apel zi c h onmiddellijk daarna' 
op d i t punt eerder n e g a t i e f en pessimistisch, daarbij n i e t 
o n d u i d e l i j k verwijzend naar de komende verkiezingen i n de 
B.It.B. De M i n i s t e r s Fourcade en Hoaly hebben zich toen 
hierover n i e t meer uitgesproken. Toch was v r i j w e l eenieder 
- i n c l u s i e f u i t d r u k k e l i j k de Heer Apel - van mening, dat 
" het zo ook n i e t langer kon", op gevaar af n i e t alleen de 
gemeenschappelijke landbouwpolitiek, doch z e l f s de Genocn-
schappelijke markt i n hun voortbestaan t e bedreigen.^Ten 
a l t o r a a t i e f voor de Commissie-documenten, welke overigens 
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veel l o f oogstten, kwam ook n i e t t e r t a f e l . 
Nadenkende ovor een en ander rees b i j m i j de vraag of 
Nederland n i e t zou kunnen v o o r s t e l l e n , dat de regering 
van elke l i d - s t a a t vóór een bepaalde datum een voldoende 
nauwkeurig omlijnd plan z a l indienen t e r b e s t r i j d i n g van 
werkloosheid on i n f l a t i e ( " une s t r a t e g i e de p l e i n emploi 
dans l a 3 t a b i l i t e " ) , op de w i j z e , i n de mate en met de mid­
delen welke z i j het meest d i e n s t i g en geëigend aoht voor 
de s i t u a t i e i n de L i d - s t a a t i n kwestie. Deze actie-plannen 
worden aan de Commissie en aan de Raad ( c#q. aan de andere 
Lid-staten) voorgelegd. A l deze plannen worden daarna i n 
een daartoe aan t e wi j z e n geschikt raad3znechanisrae te zamen 
net de Commissie onderzocht en beoordeeld naar het c r i t e r i u m , 
dat z i j de werking van de Gemeenschappelijke markt n i e t mogen 
schaden en zodanig op elkander z i j n afgestemd als voor de 
werking van de Gemeenschappelijke markt noodzakelijk i s 
(vide met name a r t . 3, h, S.E.G.-Verdrag en het Raadsbesluit 
van 18 f e b r u a r i 1974 over de c o n f i d e n t i e van het economisch 
b e l e i d der Lid- S t a t e n ) . Kier z i j thans i n het midden gelaten 
of d i t ëën of méér jaren-plannen zouden moeten z i j n , daar het 
oordeel daarover beter door meer bevoegden ware t e geven. 
I7a beoordeling c.q. aanpassing dezer plannen naar voormeld 
c r i t e r i u m , zou de Raad, c.q. de Li d - s t a t e n i n rade verenigd, 
c.q. de Europese Raad aan d i t geheel van plannen z i j n ( hun) 
goedkeuring moeten hechten. De Li d - s t a t e n zouden zich daar­
b i j dan moeten verbinden, om ieder voor zich z i j n plan i n 
een d a a r b i j gestelde t i j c 3 p a n n e ten u i t v o e r te leggen op een 
wijze welke met de werking van de Gemeenschappelijke markt 
verenigbaar en voor die werking b e v o r d e r l i j k i s en voorts, 
om op gezette, alsdan ook overeen t e komen t i j d e n over die 
u i t v o e r i n g aan Raad en Commissie ve r s l a g t e doen. Die ver¬
s lag en zouden dan - l i e f s t op basis van een Commissie-document, 
zo nodig v o o r s t e l l e n en/of aanbevelingen bevattend - moeten 
le i d e n t o t periodieke "reviews", ten doel hebbende de u i t ­
voering en u i t w e r k i n g d i e r plannen te beoordelen naar hun 
d o e l s t e l l i n g e n voornoemd en t e toetsen aan de maatstaf van 
haar u i t w e r k i n g op de gemeenschappelijke markt. Ingeval het 
om meerjaren-plannen zou gaan, zouden " t i j d e n s de r i t " w i j z i ­
gingen of aanpassingen mogelijk moeten z i j n , doch volgens 
dezelfde procedures en met dezelfde verbintenissen. 

Ket ware bovendien zeer wenselijk i n d i e n de Commissie zou 
w i l l e n v o o r s t e l l e n om a l l e beschikbare middelen u i t de daar­
voor i n aanmerking komende gemeenschapsfondsen gedurende de 
h i e r bedoelde periode b i j voorrang dók op deze doeleinden 
- b e s t r i j d i n g van werkloosheid en i n f l a t i e en versterking 
van de werking van de gemeenschappelijke markt - te concen­
t r e r e n . D i t i s het tegendeel van de door eenieder afgewezen 
"sancties"• 



Het vorenstaande moge op fret eerste gettèdht ni e t zo bijsonder, 
öi^=^^oomiïiunautair voorkonen, het leek mij echter r e a l i s - ' 
tiaoh omdat n i o t de E.G., maar do Lid-staten beschikken over 
de belangrijkste beleidinstrumenten terzake. Ook komt het 
ni e t b i j voorbaat onhaalbaar voor, omdat het moeilijk ver­
koopbaar i a , werkloosheid en i n f l a t i e n i e t te v/illen be­
s t r i j d e n of d i t alloen te w i l l e n doen op een ni e t mei de 
gemeenschappelijke markt fchet Ver&r&g en voormeld Raadsbe­
s l u i t ) verenigbare wijze. Tenslotte i s d i t m.i. zeker beter 
dan de huidige s i t u a t i e waarin niet s gebeurt, bohalvo dan 
dat de werking van de gemeenschappelijke markt j u i s t daar­
door dreigt te verslechteren. Het l i j k t mij een stap i n de 
r i c h t i n g van een economische unie, z i j het ook dat deze be­
nadering een andore i s dan die welke t o t nog toe - helaas 
echter vergeefs - beproefd word. 

Het spreekt wol vanzelf, dat elke regering over "haar" plan 
en de uitvoering daarvan d&t overleg met de sociale partners 
zal voeren hetwelk haar j u i s t voorkomt. M.i. ware te be­
pl e i t e n , ook op communautair niveau, i n de fasen zowel van 
ondersoek en beoordeling al3 van "review", een geëigend over­
leg met de sociale partners i n te bouwen met hetzelfde doel: 
bevorderen van do werking van de gemeenschappelijke markt en 
voorkomen dat deze wordt geschaad. 
luocht het wenselijk voorkomen i n de vorenbedoelde r i c h t i n g 
actie te nemen, dan zou daarmede n i e t nood zake l i jk behoeven 
te v/orden gewacht t o t ÏTA 1 j u l i e.k.; zulk een i n i t i a t i e f 
sou desgewenst met het oog op ons voorzitterschap ook voor* 
dien genomen kunnen wortelen en wol i n r e l a t i e t o t de voorbe­
r e i d i n g van de komende t r i - p a r t i t e conferentie(s) en i.v.m. 
het beraad over het rapport-ïindemans. 
Aan Uw boter i n z i c h t moge i k het overlaten, of en hoe U over 
het vorenstaande de Heer Minister-President en/of andere 
Keren Ministers zoudt wensen te onderrichten. 
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