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H i e r b i j b e v e s t i g i k de reeds gemaakte afspraak 
de volgende vergadering van de werkgroep "Europese Unie" 
te houden op donderdag 12 j u n i a.s. van 08.30 uur t o t 
1C.30 uur. Ditmaal wordt vergaderd i n de vergaderzaal van 
het getouw P l e i n 23. 

Op deze vergadering z a l i n het bi j z o n d e r over 
de muntunie worden gesproken. Een n o t i t i e h i e r o v e r van de 
heer Ocrt i s bijgevoegd. 
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Algemeen 

1. Het ra p p o r t b e p l e i t een aanzienlijke verdere uitbouw van de Europese 
samenwerking op een a a n t a l gebieden, waar deze samenwerking op de ei?en 
mérites beoordeeld I d u i d e l i j k p o s i t i e v e p erspectieven b i e d t . Hiermede 
wordt beoogd zowel om een nieuwe dynamiek aan de Europese samenwerking 
to geven, a l s om te voorkomen dat het bestaande g e l e i d e l i j k verder a f 
b r o k k e l t . Met deze benadering kan worden ingestemd, 

2. Gegeven d i t u i t g a n g s p u n t , l i j k t het v o l s t r e k t l o g i s c h u i t te gaan-van 
hetgeen reeds t o t stand i g gebracht en z i c h dus i n eerste i n s t a n t i e v o o r a l 
te (X i t r e r e n op de economische en monetaire samenwerking. De i n s t e l l i n g 
van een Muntunie vormt een n a t u u r l i j k focus voor verdere samenwerking 
op d i t gebied en i s i n dat l i c h t aanvaardbaar a l s een c e n t r a l e d o e l s t e l l i n g 
van de Europese Unie, 

3. Op grond van de t e l e u r s t e l l e n d e e r v a r i n g e n met het etappenplan voor 
de EMU, waarbij e l k e fase opnieuw een b e s l u i t v o r m i n g v e r e i s t e , b e p l e i t 
het r a p p o r t het aangaan van harde conir:itments met f a t a l e data op een 
a a n t a l c o n c r e t e , zo v e e l mogelijk r e c h t s t r e e k s o p e r a t i o n e l e punten van het 
econonisch b e l e i d i n de r u i m s t e z i n . Met deze benadering kan worden 
ingestemd. 

4« I n het volgende wordt v o o r l o p i g a l l e e n ingegaan op de economische 
xérites en problemen van de Muntunie, met voorbijgaan aan de minstens even 
b e l a n g r i j k e p o l i t i e k e en i n s t i t u t i o n e l e aspecten, I n de conclusie^wordt 
e c h t e r een p o l i t i e k keuze-moment aangegeven, dat naar het voorkomt 
c e n t r a a l moet staan bij de beantwoording van de vraag, of t e n aanzien van 
de Muntunie . : de harde commitment kan worden 
aangegaan, d i e door de commissie-Spierenburg wordt v o o r g e s t e l d , 

Waarom een Muntunie? 

5« de beantwoording van deze vraag i s het n u t t i g componenten van 
de Muntunie te enderscheiden, n.1.: 
- absolute c o n v e r t i b i l i t e i t : i n een v o l l e d i g e muntunie*heeft een ieder 

per d e f i n i t i e het r e c h t t e a l l e n t i j d e , voor e l k d o e l en zonder enige 
beperking t . a . v . de bedragen, de v a l u t a ' s van de deelnemende landen 
i n e l k a a r t e c o n v e r t e r e n ; 
absoluut vaste w i s s e l k o e r s e n : i n een v o l t o o i d e Muntunie kunnen de oneer 
l i n g e w i s s e l k o e r s e n van de n a t i o n a l e v a l u t a ' s (zo d i e nog bestaan) n i e t 
meer worden gewijzigd, t e r w i j l ook de f l u c t u a t i e m a r g e s Z i j n opgeheven. 



6. De absolute c o n v e r t i b i l i t e i t (die u i t e r a a r d v o l l e d i g v r i j k a p i t a a l 
verkeer inhoudt) i a van essentieel belang vcor de verdere uitbouw van 
de economische i n t e g r a t i e . Beperkingen op het intracommunautaire k a o i t a a l -
verkeer er. z e l f s i e mogelijkheid dergelijke beperkingen i n te voeren, vormen 
een wezer.l vke belemmering voor de c p t i n a l e keuze van vestigingsplaats de 
s p e c i a l i s a t i e tienen en tussen concerns, t o e l e v e r i n g over de grenzen, etc. 
Het i s algemeen aanvaard, dat v o l l e d i g v r ^ kapitaalverkeer complementaire 
voorzieningen v - r e i s t om te voorkomen dat een te sterke concentratie van 
economische a c t i v i t e i t e n i n scmmi ge gebieden ontstaat en t e weinig a c t i v i 
t e i t i n andere- I n samenhang met een dergelijk a c t i e f regionaal b e l e i d , 
i s eenter i e v r i j h e i d van f i n a n c i e e l verkeer een voor de hand liggende en 
wenselijke verdere stap i n de 3uropese economische samenwerking. 

7. Het element van absoluut vaste wisselkoersen i s zeker minder b e l a n g r i j k 
dan het oorgaande. Voor k o r t e termyn v a l u t a r i s i c o ' s kan het bedrijfsleven 
z i c h verzekeren op de valutatermijnmarkt, t e r w i j l de wijzigingen van w i s s e l 
koersen over een langere termijn i n het algemeen neg a t i e f gecorreleerd zijn 
• e t (en dus v e e l a l een compensatie vormen voor; een ander r i s i c o i n het 
i n t e r n i verkeer, n.1. wijzigingen i n de loonkosten— en prïjsverhoudir.ge 
tussen de landen. 

Absoluut uste "isselkoersen liei'rer. e c i t e r cp korte termijn e l bet 
voordeel dat v a l u t a s p e c u l a t i e en de i n v l o e d da.rvaa op de wisselkoersen 

' ^ l i r t i n e e r i . Wanneer loonkosten en prijzen redelijk p a r a l l e l verlopen 
leiben _ : : : I u u t v a 3 t e koersen cok op langere termijn zekere voordelen? deze 

: _ - i - : - l . _ : ie n u i i i r e techniek van bet gemeenschappelijke landbouw¬
beleid, maar spelen ook elders een r e l , doordat a l l e r l e i l-:csten van het 
i n t e r n a t i o n a l e financiële verkeer vaste koersen vrsgvallen. 

- - -"-- " v _: r i e l ^ j r . t u n i e 

8. Veer de i n s t e l l i n g van een muntunie i s essentieel dat op de volgende 
t e r r e i n e n een gemeenschappelijk b e l e i d t o t stand komt: 
- begrotingsbeleid; 
- l i q u i d i t e i t s c r e a t i e b e i e i d ; 
- reglementering van het i n t r a k a p i t a a l v e r k e e r ; 
- extern monetair b e l e i d 
Het i s mogelijk en wenselijk dat ten aanzien van deze v i e r beleidsterreinen 
har^e commitments worden aangegaan, met f a t a l e data. 

9- Het rapport-Spierenburg s t e l t t e recht dat i n een voltooide L'untmie *• 



t o e l a a t b a r e omvang van n a t i o n a l e b e g r o t i n r s t e k o r t e n (cent-r«i Q i 
\ en lagere 

overheden) bij een gemeenschapsprocedure moet worden v a s t g e s t e l d . Ook het 
stijgingstempo van de o v e r h e i d s u i t g a v e n , voor zover d i t v i a de daarmed 
verband houdende s t i j g i n g van de b e l a s t i n g d r u k van i n v l o e d i s op de loon- mm 

p r i j s o n t w i k k e l i n g , aal w e l l i c h t aan een communautaire b e s l u i t v o r m i n g moeten 
worden onderworpen ( z i e e c h t e r §^13 - 15) . 

10. Het z e l f d e g e l d t voor do l i q u i d i t o i t s c r e a t i e , waarbij voorshands aan 
n a t i o n a l e b e s l u i tvorming kan worden o v e r g e l a t e n , hoe de t o e l a a t b a r e 
l i q u i d i t e i t s c r e a t i e per l a n d w o i d t v e r d e e l d over k r e d i e t v e r l e n i n g door het 
bankwezen ian de p a r t i c u l i e r e s e c t o r en monetaire f i n a n c i e r i n g van begro
t i n g s t e k o r t e n . 

11. Reglementering van hot i n t r a - k a p i t a a l v e r k e e r i s s t r i j d i g roet de Muntunie 
I n de overgangsfase zou de e v e n t u e l e h a n t e r i n g van d i t instrument s l s c h t s 
v i a een escape c l a u s u l e en op b a s i s van een gemeenschapsbesluitvorming 
mogelijk moeten z i j n . 

12. Een Muntunie i m p l i c e e r t een gemeenschappelijk e x t e r n monetair b e l e i d 
( w i s s e l k o e r s b e l e i d en k a p i t a a l r e g l e m e n t e r i n g t . o . v . derde landen, alsmede 
i n t e r n m o n e t a i r b e l e i d voor zover van i n v l o e d op het externe w>aa , i . i 

k a p i t a a l v e r k e e r ) . Het betekent eveneens een gemeenschappelijk beheer van de 
n a t i o n a l e monetaire r e s e r v e s , d i e bij het gemeenschappelijke i n t e r -
v e n t i e b e l e i d moeten kunnen worden i n g e z e t . 

De l.untunie a l s commitment met f a t a l e datum? 

13. I n het voorgaande zijn noodzakelijke maar n i e t voldoende voorwaarden 
aangegeven voor de i n s t e l l i n g van een Muntunie. • Naast de daargenoemde 
punten i s eveneens e s s e n t i e e l dat de inkomens- en p r o d u k t i v i t e i t s o n t w i k k e l i n g 
i n de deelnemende landen voldoende p a r a l l e l l o o p t , zodat het instrument 
van wis.selkoersaanpassing gemist kan worden. Loopt de inkomens- en produk-
t i v i t e i t s o n t w i k k e l i n g i n de v e r s c h i l l e n d e landen wèl u i t e e n , dan t r e e d t biu 

vaste w i s s e l k o e r s e n een v e r s c h u i v i n g i n de c o n c u r r e n t i e v e r h o u d i n g e n op, die 
t o t u i t d r u k k i n g komt i n een d e f l a t o i r e o n t w i k k e l i n g i n de r e l a t i e f snel 
i n f l e r e n d e landen ( w i e r produkten immers u i t de com-iunautaire markt worden 
geprijsd) en een i n f l a t o i r e d ruk op de o v e r i g e landen. Dc or aanpassing van 
de w i s s e l k c * r . 3 e n kunnen d e r g e l i j k e u iteenlopende o n t w i k k e l i n g e n r e c h t worden 
getrokken. 

14- lie n a t i o n a l e -.taten missen een voldoende e f f e c t i e f instrumentarium om 
de inkomens- en p r o d u k t i v i t e i t s o n t w i i c k e l i n g t e beheersen. Het i s dus ook 



n i e t mogelijk om door overdracht van bevoegdheden naar het communautaire 
niveau een parallel© o n t w i k k e l i n g t o t stand te brengen. Ten aanzien van 
d i t aspect van de Muntunie kan dus een commitment met f a t a l e datum sle c h t s 
één van de twee volgende noncrete zaken betekenen: 
- ofwel een u i t i n g van vertrouwen d a t , mede a l s gevolg van de verdergaande 

i n t e r p r e n e t r a t i o op s o c i a a l en economisch v l a k en gesteund door b e l e i d s 
maatregelen a l s boven genoemd, tegen een bepaalde datum de inkomens- en 
p r o d u k t i v i t e i t s o n t w i k k e l i n g i n de v e r s c h i l l e n d e landen voldoende 
p a r a l l e l i 3 gaan v e r l o p e n om het i n s t r u m e n t van de wisselkoersaanpassing 
t e kunnen missen; 
V - o f w e l een p o l i t i e k e commitment om per een bepaalde datum a f s t a n d t e doen 
van het w i s s e l k o e r s i n s t r u m e n t en de gevolgen daarvan t e aanvaarden, i n 
het vertrouwen d a t de s o c i a l e p a r t n e r s zodanig op de nieuwe s i t u a t i e 
z u l l e n i n s p e l e n dat onge-/7enste gevolgen (met name werkloosheid door 
overmatige inkomenseisen) achterwege z u l l e n b l i j v e n , o f hoogstens van 
t i j d e l i j k e aard z u l l e n z i j n . 

15» ^e vraag o f een f a t a l e commitment kan worden aangegaan en, zo j a , per 
welke datum, i s een k w e s t i e van p o l i t i e k o o r d e e l en p o l i t i e k e keuze. 
Daarbij d i e n t een r o l t e s p e l e n , dat j u i s t een d e r g e l i j k e f a t a l e commitment 
een b e l a n g r i j k e impuls kan geven aan het i n t e g r a t i e p r o c e s ; het kan dienen 
a l s f ocus en c o n c r e e t p e r s p e c t i e f voor het v e l e dat t e v o r e n z a l moeten 
worden gedaan om de o v e r i g e voorwaarden voor de i n s t e l l i n g van een Muntunie 
t e verwezenlijken. Anderzijds moet n a t u u r l i j k 7/orden voorkomen dat een 
o n r e a l i s t i s c h ^ e s l u i t wordt genomen dat t . z . t . moet worden t e r u g g e d r a a i d , 
hetgeen wederom (evenals bij de ELIU) t o t malaise op d i t gebied zou l e i d e n . 

P a r a l l e l e munt a l s t u s s e n o p l o s s i n g ? 

16. Zou men than3 de d e f i n i t i e v e b e s l i s s i n g nog n i e t w i l l e n nemen om op 
een bepaalde datum een v o l l e d i g e Muntunie t e v e s t i g e n , dan i s het toch zaak 
z i c h wel v a s t t e leggen ojg i l d i e b e l e i d s t e r r e i n e n (zie^§ 8 - 1 2 ) waar thans 
i n p r i n c i p e wel d e f i n i t i e v e commitments mogelijk z i j n . 
V o o rts zou w i j z i g i n g van de w i s s e l k o e r s aan een e f f e c t i e v e ^ communautaire 
b e s l u i t v o r m i n g moe t e r p o r d e n onderworpen. 
Ten s l o t t e zou kunnen worden overwogen de b a s i s t e leggen voor een toekom
s t i g e Muntunie door reeds thans een zogenaamde ̂ p a r a l l e l e Europese munteen
h e i d i n te voeren (analoog aan de s p e c i a l e t r e k k i n g s r e c h t e n op mondiaal 
n i v e a u ) , d i e de mogelijkheid zou bieden het externe monetaire b e l e i d van de 
Ge i .;or communautaire organen te doen voeren, met handhaving van 
de mogelijkheid t o t aanpassing van de o n d e r l i n g e wisselkoersen. Ten onrechte 
verwerpt de commissie-Spierenburg deze benadering zonder enige argumentatie 
i n een voetnoot ( j 5 .5.12, n o o t ) . 



17. De p a r a l l e l e munt, die b.v. g e l i j k zou kunnen zijn aan de huidig© 
Europese rekeneenheid voor het Europese Ontwikkelings Fonds en de vorm 
sou kunnen hebben van v o r d e r i n g e n op het Europese Fonds voor TVÏonetair* 
Samenwerking h e e f t a l 3 g r o t e voordeel dat daarmede de monetaire 
eenheid van Europa z i c h t b a a r en o p e r a t i o n e e l wordt gemaakt. 
Het i s z e l f s denkbaar om langs die weg het w i s s e l k o e r s - en i n t e r v e n t i e b e l e i d 
van i e d e r l a n d o p e r a t i o n e e l en i n s t i t u t i o n e e l t e s p l i t s e n i n twee stadia» 
(a) de Europese rekeneenheid t . o . v . derde v a l u t a (met name 

de V.S. $) jyüTtgevoero. door een Europees systeem van c e n t r a l e banken, 
b.v. de Monetaire Raad a l s v o o r g e s t e l d i n het rapport-Spierenburg, en 

(b) de n a t i o n a l e munt t.o.v. de Europese rekeneenheid, welk b e l e i d wordt 
gevoerd door de n a t i o n a l e m o n e t a i r e a u t o r i t e i t e n , 

15. Deze opzet v e r e i s t dat i n Europese rekeneenheden op de markt kan 
- - geïntervenieerd - n.1. door de Europese Monetaire Raad i n reken-

eenheden tegen d o l l a r s en door de n a t i o n a l e c e n t r a l e banken i n n a t i o n a l e 
v a l u t a tegen Europese rekeneenheden - hetgeen i m p l i c e e r t dat Europese 
rekeneenheden i n handen van p a r t i c u l i e r e banken kunnen z i j n . Daarmede zou 
een b e l a n g r i j k e ctap worden gezet naar de o n t w i k k e l i n g van de Europese 
munt a l s i n t e r n a t i o n a a l b e t a a l m i d d e l en mogelijk ook a l s r e s e r v e v a l u t a . 
Uogeljgk zou daarmede de r o l van de d o l l a r en van de E u r o d o l l a r m a r k t kunr.en 
worden t e r u g g e b r a c h t . 

19» I n d i e n de Nederlandse Regering een p o l i t i e k e conunitment . > t.a.v. 
de Muntunie thans n i e t mogelijk o f wenselijk a c h t , l i j k t een commitrnent t. a . v . 
de p a r a l l e l e munt een goed a l t e r n a t i e f , dat bovendien de r e a l i s a t i e van 
de Huntunie i n een l a t e r e f a s e i n s t e r k e mate kan v e r s n e l l e n en vergemakke
l i j k e n . De opdracht zou kunnen worden gegeven d i t a l t e r n a t i e f en zijn i m p l i 
c a t i e s (w.o. d i e t . a . v . de p o o l i n g van reservew, de i n s t i t u t i o n e l e aspecten, 
e t c . ) op k o r t e termijn nader u i t t e werken aan de hand van de vele rapporten 
en s t u d i e s d i e daarover reeds ajyn u i t g e b r a c h t i n i n t e r n a t i o n a a l verband. 

1) Op de technische aspecten wordt h i e r n i e t nader ingegaan. Er bestaan 
vele technische s t u d i e s , d i e de gedachte van een p a r a l l e l e munt uitwerken. 


