sanr dal barickt

SrWiizing

pisl mal

Over de inhoud van een todaba

per telefoon worden

D

1

Atscheiften van codebarichion moges ultslyiignd

i

Op een codebei. mag Wlege. niel in open laal worden ggroord

%

gesproken
ossiers, welke codsber. bevalen, disnen veilig te worden

wzw;drnqm

4

Jigd

door de aldeling Verhindingen worden ven

fonril san bepaslde veorwamiden wordt veldasn (rie i uijnen).

KOPIE. MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN

REFERENTIE :a% n
S mrtzs AFDELING VERBINDINGEN LAl
dgpz ap ev dpn 's-GRAVENHAGE, LANGE HOUTSTRAAT 28 B
dges dgis TEL. Nos: 465622; 614941 - 2531

Dir./Afd.:

e

.V dgis plan VERZONDEN

amad_adva iy DL Vs p s 24

W
die des drw
dav

DATUM VAN VERZENDING:

CODEBERICHT  [wom: ey

Dossier: ~ » . (s
dio ;"/vpi//,sa/'”GC 17 mei 1976 .'
iura AFKOMSTIG VAN: MINUUT GEPARAFEERD DOOR:
min. van b.2z. _daes/s/m

BESTEMD VOOR:

geneve pv - kopenhagen = Londen = Luxembur
new york pv - oslo - parijs amb + pv ©eso
rome - washington - straatsburg pv

cnaerwerp: bijeenkomst ministers van buitenlLandse
zaken van de negen te senningen: bespreking
rapport tindemans.,.

ORFIDENTI

net moet voor eerste minister tindemans of zichzelf

inisters van buitenlandse zaken thans voor het eerst,

n@s hij zijn rapport eind december 1975 indiende, daaraan
J uitvoerige bespreking wijdden. ook al zal het .
van de discussie niet altijd even hoopgevend z;Jn

; toch zal hij hebben kunnen vaststellen dat zijn

in feite thans als enige discussiebasis is aanvaard,
ministers hebben in algemene zin een beoordeling
rapport gegeven, waarbij door velen van hen

name werd gewezen op de huidige onbevredigende

ng van de europese instellingen. in het bijgonder
ndacht besteed aan het karakter van de bijeenkomsten
europese raad. zoals verwacht Leverde de

-1scussie over de verder te volgen procedure de nodige
croblemen op. reeds tijdens de europese raad van 1 en 2

was verschil van mening gebleken tussen president

rd en de meeste regeringsleiders over de wenselijkheid
zen systematische voorbereiding van de besprekingen

e tijdens de beide volgende zittingen van de eunopese“‘
¢ over het rapport moeten worden gehouden, de minisiers
b.z. werden het tenslotte over een regeling eens die
over net algemeen als niet onbevredigend kan worden
zangemerkt. alleen t.a.v. de instellingen bleef minister
zauvagnargues zelfs ministeriele vcorbereiding weigsren,
Jyiteraard met uitzondering van de wijze waarop de

algemene raad zelf functioneert.
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het eerste onderwerp van gesprek van de negen _
minister was het rapport tindemans. dit werd door eerste
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minister t indemamns zelf ultvoerig ingeleid,
waarbij hij met name wees op het feit dat hij veor alles
praktisch heeft willen zijn, in het Licht van wat thans
naalbaar is. als methode voor de behandeling van het
rapport suggereerde hilij dat men het eerst eens zou
worden over de algemene doelstellingen in hoofstuk i
en de algemene conclLusies genoemd in hoofdstuk vi.
tijdens de hierop volgende tour de table kreeg
Ls eerste de nieuwe britse secretary of state
os Land het woord, die ter gelegenheid van zijn
grste optreden in het kader van de negen door
minister thorn welkom werd geheten. minister crostand
onderscheidde drie hoofdonderwerpen in het rapport:
Jde economisch-monetaire samenwerking, het buitenlands
peleid en de instituten, t.a.v. het eerste punt heeft het
vk enige moeilijkheden. Later verduidelijkte hij dat
nij geen bezwaren had tegen de door tindemans voorgestelde
coordinatie van het beleid der Lidstaten, maar wel tegen
de gedachte dat de nauwere aaneenslLuiting op dit gebied
zal. moeten worden gebaseerd op een monetair slang-
arrangement, t.a.v. de institutionele voorstellen verklLaarde
nij dat deze hem zeer sympathiek voorkwamen. het belang-
riijkste vond hij echter de voorstellen op het gebied van
net buitenlands beleid. hij verklaarde zich een overtuigd
europeaan sinds Lange jaren en voor hem was daarbij
steeds essentieel geweest dat europa zoveel mogeli jk
inviloed in de wereld zou krijgen. derde Landen verwachtten
van europa eveneens eenheid. t.a,v. defensie en
veiligheid was hij eveneens positief, maar hier zou voor-
zichtig moetien wourden opgetreden. nieuwe vormen van
samenwerking met de verenigde staten zouden niet ten
«oste mogen gaan van de bestaande. eenheid in het
noord-zuid overleg achtte hij essentieel, evenals t.a.v.
Je problemen die zich ten zuiden van europa voordoen,
minister s auvagnargues vond het
pelLangrijk dat tindemans pragmatisch was opgetreden,
o0 basis van hetgeen reeds bestaat en zonder ?’querelles
theologiques’’ te ontketenen. de verdragen bleven
genandhaafd, waaraan slechts iets werd toegevoegd, nl.
de directe verkiezingen en de europese raad. hij CRUIaS s
vroeg zich echter af of het juist was dat tindemans @Piﬂfitei;
nad gegeven aan de externe betrekkingen. we zouden 5
mel de samenwerking op dit gebied moeten doorgaan, ons
moeten realiseren dat een volledig gemeenschappeli jk
puitenlands beleid niet realiseerbaar zou zijn, maar
tegelijkertijd moeten erkennen dat we op dit gebied niet
veel verder zouden komen als we niet tegelijkertiid de
interne samenhang zouden verstevigen., hij was het eens
met crosland dat dit niet op basis van de slang zou
moeten geschieden, maar gestreefd zou moeten worden
raar convergentie: men was reeds bezigq de unie tot
entwikkeling te brengen., Ve e S S
minister f it zgerald vroeg zich af waarad
het verlies aan momentum in de gemeenschap 15 veroorzai
sommige oorzaken waren zonder meer te voorzien: de Laa
Lood jes wegen het zwaarst voor wat betreft de or
van het gemeenschappelljk beleid. naast de econom
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de huidige ontwikkeling in de gemeenschap was in ieder
gevai gevaarliijk voor de acquis communautaire., voor
fitzgerald was de versterking van de instituten
essentieel. de europese commissie is uitgehold door

ge
ra

TO0N

(L

Q
e
*
a

o<
d
a
e

™ "3 O

L4

3
O
0D
~r (

over voortgang in de gemeenschap. het zou onmogeli jk
z19n de voorstellen alle in een enkele zitting fEn
crincipale te bespreken: thorn had goede voorstellen
gedaan voor de verdere procedure.

integratie was bekend, het is meer en meer onmogeli jk
pelangriike problemen nationaal op te Lossen. men

moeten opgeven alleen met de h o o p dat bevoegdheden
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moeilijkheden van dit ogenblik moest ook gedacht

worden aan het feit dat voor het tot ontwikkeling brengen
van nieuw beleid dat niet met zoveel woorden in de
verdragen is voorzien, unanimiteit is vereist, terwijl

4i+ peleid in de regel ook veel geld kost,
+.a.v. het buitenlands beleid menen alle regeringen

Vi L

rog steeds cat hun belLang het beste kan worden gediend
door een eigen beleid, hetgeen reden tot pessimisme gaf,
or diende gestreefd te worden naar een gemeenschapsbeleid

at meer zou zijn dan de optelsom van nationale politieken,

L
»

ek aan voortgang. dit geldt eveneens voor de

en het comite van pv’s. de europese raad heeft

sewild bijgedragen tot de verzwakking van de insteliingen,
nder zelf hiervoor iets in de plLaats te stellen,

oor deze raad genomen besluiten hadden eveneens

or de gewone raad genomen kunnen worden, de europese

ad zou drie functies kunnen hebben: informele discussies,
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n peroepsinstantie en het op gang brengen van nieuw
Leid., aan alle drie kleefden bezwaren. vroegere top-
nferenties werden goed voorbereid, maar de europese

ad wenst geen voorbereiding. fitzgerald besloct met aan
ingen op een herstel van het evenwicht tussen raad
mmissie, waarbij de raad met meerderheid zou

n besluiten.
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in mijn discussiebijdrage wees ik op het belang
san het rapport tindemans, een goede basis voor discussie

de algemene nederlandse benadering van de europese

zou echter geen nationale bevoegdheden en instrumenten

en instrumenten op europees niveau ervoor in de plaats
coucen komen. hierover diende vantevoren zekerheid te
bestaan, waarbij met name een democratische controle
zou moeten worden verzekerd. het europees parlement
zou een medebeslissingsrecht moeten krijgen. evenals
minister fitzgerald pleitte ik voor een versterking
van de commissie die zou moeten worden samengesteld et
Uit hoog gekwalificeerde persoonlijkheden met politieke S
ervaring., de nieuwe commissie zou zich aan het Py
europees parlement dienen te presenteren en diens
investituur moeten krijgen. een verbetering van het
cesluitvormingsmechanisme was essentieel, zeker in het gE
Licht van de toekomstige uitbreiding van de gemeenschap.
er zou meer aan de commissie moeten worden gedelegeerd.

de algemene raad zou meer coordinerend moeten optreden
t.@.v. de raden in verschillende samenstelling. voor wat

4

petreft de eurcpese raad kon m zich aansbuiten:bijrvﬁag“f
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van wat fitzgerald had gezegd, ook al moest erkend worden
42t deze raad op een aantal punten belangrijke beslissingen
heeft kunnen nemen.

teneinde een duidelijker onderscheid te maken
tussen de beleidsstimulerende en de besluitvormende
functie van de europese raad zou misschien gezocht
moeten worden naar nieuwe vormen. wanneer er bestuit-
vorming nodig zou zijn zou men weer de richting moeten
uitgaan van goed voorbereide topconferenties, terwiijl
voor het overige de europese raad zoals thans samen-
gesteld zich een aantal malen per jaar zouden moetemn
terugtrekken in afzondering, zonder publiciteit om
vrijelijk van gedachten te kumnen wisselen,

in 1974 werd in parijs besLoten dat de emu ncg
steeds een belangrijke doelstelling van de gemeenschap
is. hiertoe zou gestreefd moeten worden naar meer
convergentie van het sociaal-economisch beleid in
de brede zin van hel woord. het idee van tindemans
om de mogelijkheld te scheppen dat gemeenschappeliljke
pesluiten Op gedifferentieerde wijze worden uitgevoerd
(ge zgn.lvitesses) zou nader moeten worden bestudeerd  /deux
in het Licht van de nadere uitleg die tindemans daaraan |

heeft gegeven.
t.a.v. het buitentands beleid verklLaarde m zich

akkoord met de opmerking van sauvagnargues dat naar
parallelliteit met de interme ontwikkeling moet
worden gestreefd, zoals trouwens tindemans zelf in e
zijn rapport heeft aangegeven. een eventueel gemeenschappeLijk g
defensiebeleid zou zijn grondstag moeten vinden in een
gemeenschappeLijk buitenlands beleid en ingepast in nato.
president o r + o L i drong aan op meer convergentie
var de economieen van de Lidstaten., om een ware eenheid
so nereiken zal overdracht van inkomens tussen de Lidstaten
noodzakelijk zijn. de besluitvormingsprocedures dienden '
+= worden verbeterd: thans werden vrijwel geen besLuiten
gencmen, zie bijv. het energiebeleid. de europese paald oot
ou beslissingen moeten nemen Op basis van goed voorbereide
documenten., de ministers van buitenLandse zaken zouden
tijdig de agenda moeten vaststellen. , g
voor denemarken sprak eerste minister mor g a g
serklLaarde dat de voorstellen van tindemans op ecomnomisc
on sociaal terrein noodzakelljk en zelfs te minimaal
zijn. birmen de regeringen zou een betere cocrdinatie
moeten plaatsvinden. de instellingen waren Op zichzelf
toereikend, maar werden niet goed gebruikt. de pv’s zoL
meer bevoegdneden moeten krijgemn, met name het recht
om te besluiten wanneer raadszittingen zin zouden
nepben en wanneer niet. de Luxemburgse regeling petreff
meerderheidsbesluiten werd misbruikt, emn zou slechts
toegepast moeten worden wanneer er waarlijk vitale
pelangen van een Lidstaat in het spel waremn. het europ
par—~Lement zou niet meer pbevoegdheden mnetan.kriagﬁﬂf 3
maa: de raad zou zich meer gelegen moeten Laten Liggen
aan de parlementaire uitspraken, waarover een serieu
gebat in de raad zou moeten plaatsvinden. geen recht

van iﬂ%%%agief. ¥ o vesgde N pant &
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tussen eeg-raad en eps-bijeenkomsten te Laten vervallen,
hii was tegen de behandeling van defensie-vraagstukken,
en eveneens tegen de gedachte vantindemans om een
vertegenwoordiger van europa te Laten spreken met
de v.s. over de wederzijdse betrekkingen.

minister r umo r die slechts de eerste dag
kon bijwonen, was eveneens voor meer bevoegdheden voor de
europese commissie en voor een coordinerende rol van de
algemene raad. de europese raad zou goed moeten worden
voorbereid door de ministers van buitenlandse zaken of
anders in afzondering bijeen moeten komen zonder
beslissingen te nemen, zoals door m gesuggereerd,

minister genscher stelde voor dat de
ministers de grote groepen problemen in het rapport
tindemans zouden identificeren en stuk voor stuk aanpakken,
als uitgangspunt zouden de zes punten gencemd in
hoofdstuk 1b moeten worden aanvaard of tenminste
het Laatste punt daarvan. hierin stelt tindemans dat de
europese unie geleidelijk tot stand komt en dat deze dient
uit te gaan van een politieke verbintenis tussen de
staten., deze staten voeren Op verschillende terreinen
taken uit die worden bepaald op grond van hun belang en
nun kansen Op Succes.

voorzitter t h o r n probeerde vervolgens enkele
conclusies te trekken, maar gaf toe dat dit niet
makkelijk was. hij constateerde dat iedereen bereid was op
pragmatische wijze te spreken over de institutionele
moeilijkheden, waarbij zich met name de vraag voordeed
welk karakter de zittingen van de europese raad dienden
te hebben, naar de oorspronkelijke opvatting van president
giscard zouden deze weliswaar periodiek, maar niet te
formeel moeten zijn, en daarheen zouden wij mceten terugkeren,
de commissie was niet door het verschijnsel eurcpese raad
verzwakt, maar reeds voordien. thorn hield een krachtlg
pLeidooi voor versterking van de commissie en voor meerder-
neidsbesluiten. deze zouden in feite al op pv=-niveau kunnen
worden genomen., de emu zou Op enigerlei wijze moeten
worden aangevat waarbij begonmnen zou kunnen worden
met cen inventaris van alle voorstellen die thans
nog hangende zijn. t.a.v. de veiligheidsproblemen zou
geleidelijkheid moeten worden betracht, maar Zij zouden
in algemene zin wel moeten worden besproken. .

minister s auvagnaragues reageerde op de
kritiek die van verschillende zijde op de europese raad
was geuit. zo memoreerde hij dat tijdens de zitting van
1 en 2 aprilL drie punten waren besproken waarvan twee,
namelijk het sociaal-economisch beleid en de europese
unie slechts voor bespreking en niet voor bestuitvorming
in aanmerking kwamen. alleen t.a.v. de verkiezingen
nad een besluit genomen kunnen worden. ten onrechte was
na afloop een ’’atmosphere d’echec’’ gewekl. de thans
veel geprezen topconferenties hadden wel veel hoop &
en veel communique’s voortgebracht, maar deze waren niet .
gerealiseerd. de top van 1974 was eigenlijk de eerste 74
europese raad en deze en de volgende zittingen hadden
wel degelijk tot resultaten geleid. pesluiten waren
trouwens niet altijd nodig. men diende niet te vergeten
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dat de europese raad de convergentie tussen eeg en
politieke samenwerking zou moeten teweegbrengen, en
"iniece maitresse’? voor de europese uni vormde,
zonder europese raad geen convergentie tussen beide
activiteiten en geen unie. hij vond de zes punten in
wofdstuk 1 te algemeen en achtte het niet zinvol deze
alvast te aanvaarden, de europese verbintenis genoemd
in punt & zou door de europese raad zelf moeten worden
aangegaan, toen sauvagnargues ter verdediging van de
S Ling dat besLuitvorming in de europese raad soms
tbeerlijk was, zelfs zover ging te stellen dat de
s¢ heronderhandelingen nimmer in de algemene raad
waren besproken, gaven meerdere ministers van hun ongenoegen
wer deze verdraaiing van de feiten blijk.
cerste minister t i nde mans Kkreeg daarna de
=genheid om de verschillende sprekers te beantwoorden,
pij hij zich met name keerde tegen de stelling van
ivacnargues over de onontbeerlijkheid van de europese
d voor de unie. als verklaring voor zijn stelling dat
de verdere ontwikkeling van de emu uitgegaan moest
iem van de slang zei hij dat de slang het enige bestaande
tuut was met een voldoende discipline. een investituur
e gehele commissie door het europees parlement, ‘
voorgestaan door nederland, verwierp hij omdat
sou Leiden tot een politieke samenstelling van
~ommissie overeenkomende met een meerderheid in
rlLement en dit zou Leiden tot een ?’gouvernement
emb Lee?’’?,
net voorstel van genscher om de zes punten van
noofdstuk i te aanvaarden vond van meerdere zijden
kritiek en werd niet overgenomen. minister cr os L anm d
verklLaarde trouwens dat zijn regering het rapport :
tindemans nog in het geheel niet had besproken. over .Z“ l’
cunt 6 kom men het tensLotte in algemene zinfeens worden, - we
maar dit werd niet door thorn geconcludeerd.
de verder te volgen procedure gaf weer aanleiding
een bittere discussie met minister s auvagnargues
aanvankeli jk weigerde een afzonderlijke ambteli jke
cp in te stellen ter voorbereiding van de discussies
an de ministers van buitenlandse zaken. wel werden de
ministers het er spoedig over eens dat tijdens iedere
nijeenkomst van de ministers gedurende dit jaar enkele %
uren zouden mceten worden besteed aan de verdere behandeling
van net rapport, sauvagnargues hield echter vol dat, s
conform het standpunt van president giscard tijdens
de Laatste europese raad, hoofstuk v betreffende de
instellingen aan de regeringschefs zelf diende te worden
voorbehouden,
net was duidelijk dat minister sauvagnargues de be-
nandeling van het rapport zoveel mogelijke wilde opsplitsen:
puitenlandse betrekkingen in eps-verband, hoofdstukken
iii en iv in eeg-verband en instellingen alleen op niveau
van de europese raad, een en ander (behalve het Laatsta)-
met verschillende ambtelijke voorbereiding. dit ontlokte
2an tindemans de uitspraak dat men dan het rapport beter
maar meteen zou kunnen begraven., eerst de volgende dag
pLeek overeenstemming mogeli jk.
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i eLke bijeenkomst van de ministers van buitenlLandse

,g zaken zal worden voorafgegaan door een vergadering van
zgn. supervisoren die zich per onderwerp kunnen doen

=+ vyergezellen door een andere ambtenaar. de ministers

£ zullen het rapport per hoofdstuk behandelen,

van der stoel circ|97 W+
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