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PER 
CQNEIDENIIÊEL 

onderwerp r e v a l u a t i e e u r o p e s e r a a d 

de op 5 en 6 dezer te brussel gehouden europese 
raad heeft in grote Lijnen aan de verwachtingen beantwoord, 
de verwachtingen dienaangaande waren echter, met reden, 
niet hoog gespannen, kan men derhalve enerzijds, met 
voldoening, constateren dat deze europese raad nuttig werk 
heeft gedaan, w.o. zeker valt het nemen van een drietal 
besluiten over onderwerpen welke de (gewone) algemene 
raad niet bij machte was gebleken op te lossen, anderzijds 
is van de Jongste europese raad geen bijzondere stimulering 
uitgegaan. 

impliciet houdt zulks in dat de politieke wil de 
integratie daadwerkelijk uit te bouwen dan wel daaraan 
richting te geven, slechts in beperkte mate aanwezig was. 
de oorzaken hiervoor - en het zal duidelijk zijn dat er 
een complex van oorzaken is - kunnen o.a. gezocht worden 
in de economische toestand in de lid-staten. ofschoon een 
zekere matheid t.a.v. de grote doelstellingen van de gemeen
schap op zich geen nieuw verschijnsel vormt, is het voort
duren daarvan wel een aanleiding tot zorg. met de door de 
europese raad genomen besluiten trad deze op als "beroeps
instantie» 1 , d.w.z. hij sprak het laatste woord in tot op 
het niveau van de algemene raad onoplosbaar gebleken punten. 

de functie van de europese raad als beroepsinstantie 
is er niet een die van nederlandse zijde van harte wordt 
toegejuicht, het zal geen nader betoog behoeven dat onzer
zijds de rol van de europese raad - afgezien van het op zich 
onmiskenbare nut van persoonlijk contact tussen staats
hoofden en regeringsleiders - vooral gezien wordt in stimu
leren cn injecteren, ondanks de bezwaren verbonden aan de 
functie van beroepsinstantie (bezwaren welke ook in de 
overige lid-staten onderkend worden), moet vastgesteld 
worden dat de europese raad in twee belangrijke zaken 
knapen heeft kunnen doorhakken welke min of meer onontwarbaar 
leken. 

CQNBDENTJÊEL - 2 -
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VERVOLG _ 2 = Rubricering: PQMBDEN1 "ttJÉL 
t . a . v . de agenda moge nog het volgende worden opgemerkt: 

1. d e e c o n o m i s c h e t o e s t a n d i n 
d e g e m e e n s c h a p 

de r e s u l t a t e n b e r e i k t b i j het t e r u g d r i n g e n van de 
i n f l a t i e , d ie p o s i t i e f worden gewaardeerd, nemen n i e t weg 
dat de omvang van de we rke l oo she i d zeer z o r g w e k k e n d b l i j f t . 
de raad c o n s t a t e e r t ( z i e b i j g aande v o o r z i t t e r s c o n c l u s i e s ) 
dat onvoldoende expans ie van de vraag h i e r b i j een b e l a n g r i j k e 
r o l s pee l t en b e v e e l t dan ook aan de g r o e i - s t r a t e g i e t e v e r 
w e z e n l i j k e n , van be lang i s v o o r t s ( h e t gaat h i e r om een der 
d r i e bovengenoemde b e s l u i t e n : een c i e - v o o r s t e l voor u i t 
werking z a l nog vo lgen) dat de europese raad z i j n goed
keu r i ng gaf aan het v e r s t r e k k e n van l e n i n g e n door de ge 
meenschap, ' ' o p e x p e r i m e n t e l e g r o n d s l a g ' ' , het doel van 
deze l en i ngen i s t e v o o r z i e n i n d i e g e v a l l e n waarop de 
bestaande fondsen c . q . de europese i n v e s t e r i n g s b a n k , n i e t 
z i j n toegesneden, h i e r o n d e r kunnen v a l l e n l e n i n g e n voor 
h e r s t r u c t u r e r i n g van t akken van i n d u s t r i e , tegen de 
ach te rg rond van de d u i d e l i j k e c r i s i s i n de s t a a l , t e x t i e l 
en scheepsbouw i s deze nieuwe l en i n g sbevoegdhe i d welkom. 
enoemde b e d r i j f s t a k k e n werden u i t e r a a r d door de raad be 

sproken, beha lve van o v e r c a p a c i t e i t , l i j d e n deze i n d u s 
t r i e ë n van c o n c u r r e n t i e u i t derde Landen, een o p l o s s i n g 
voor deze probLemen, welke ook i n hoge mate b e i n v l o e d 
worden door, c . q . i n v l o e d hebben op de b u i t e n l a n d s e 
b e t r e k k i n g e n van de gemeenschap, i s nog n i e t i n z i c h t . 
2. e m u 

de passages over d i t onderwerp geven b l i j k van de w i l 
de e m u a l s d o e l s t e l l i n g t e handhaven, n i e t v e r b a -

z i ^ 3 A 9 K k e n d kon de europese raad e c h t e r n i e t meer dan i n 
algemene termen " o n m i d d e l l i j k e d o e l s t e l l i n g e n " v a s t s t e l l e n , 
ook de w i j z e waarop deze v e r w e z e n l i j k t moeten worden l i j d e n 
- men zou zeggen n o o d z a k e l i j k e r w i j s - aan het dilemma van 
riet m o g e l i j k e en het w e n s e l i j k e , o f s choon op k o r t e t e r m i j n 
er geen v o o r u i t z i c h t i s op een o p l o s s i n g voor d i t di lemma, 
moet het handhaven van de e m u - hoezeer ook op t e r m i j n -
_ o s i t i e f gewaardeerd worden. 
3 ' i n v o e r i n g v a n d e e r e 

(europese reken eenhe id ) 
een i n g e w i k k e l d s t r u i k e l b l o k belemmerde de i n 

voer ing van de e r e . de raad h e e f t d i t s t r u i k e L b l o k 
u i t de weg geru imd en daarmee ( a l s b e r o e p s i n s t a n t i e ) een 
b e s l u i t genomen, dat b e s l u i t - dat geen der l i d - s t a t e n 
:eneel z a l bev red i gen - i s b e l a n g r i j k i n z o v e r r e de 
i n v o e r i n g van de e r e met a L l e con sequen t i e s van 
dien nu ve r zeke rd i s . 

h e * r e g i o n a l e f o n d s 
ook h i e r kwam de europese raad t o t een b e s l u i t dat 

. e e n Qunst ige i n v l o e d z a l hebben op de cohes ie van 
ae gemeenschap, de omvang van de fondsmiddeLen houdt r e k e 
n ing met de i n f l a t i e van de a f ge l open j a r e n , b e t r e u r e n s -

i r d i g i s o ve r i gen s dat het k a r a k t e r van het fonds n i e t 
i n g r i j c e n d g e w i j z i g d i s . zo kan n i e t ontkend worden dat 

S i . p o p ï L a K 9 e 2 e 9 d » ook de komende j a r e n a l s 
. o o r g e e f l u i k ' » ( v a s t e on t vang s ten voor e l k der l i d -

Z a l * f u n g e r e n . een neder lands de s i de ra tum d i t k a r a k t e r 
- - g sz in s t e doorbreken d.m.v. een q u o t a - v r i j e s e c t i e 

^r-S'sUH.a :isdsi:?,j!SïnS,2.ssu2S)*ss?5 
europese raad naar de (gewone) r a i d 9 v e r w e z e m ^ B S e v I r r e 
i n dat forum aan de neder landse wens tegemoet z a l worden 
gekomen, moet worden a fgewacht . A „ l l r - . ^ J .= 

http://Ref.no
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3, r e c h t s t r e e k s e v e r k l e z i n g e n 

'veds geruime t i j d was d u i d e l i j k dat, hangende 
de n o o d z a k e l i j k e wetgeving i n het vk, de voor-

anomen datum van deze v e r k i e z i n g e n v e r m o e d e l i j k n i e t h a a l -
s, i n deze s i t u a t i e kon ook de europese raad geen 

yer bering brengen, aangenomen moet worden dat u i t s t e l 
dese v e r k i e z i n g e n / r i j w a l o n v e r m i j d e l i j k i s , 

6, e u r o p e s e u n i e 
de t e r zake opgesteLde r a p p o r t e n werden besproken 
en goedgekeurd, voorzover nodig z i j nog opgemerkt 

dat beide r a p p o r t e n r e a l i s t i s c h e r van toon z i j n dan i n het 
verleden wel eens het geval was. 
7« e u r o p e s e s t i c h t i n g 

het t e r r e i n van deze s t i c h t i n g ( o. a. c u l t u r e e l ) 
wordt reeds door v e l e g r o t e en k l e i n e o r g a n i s a ¬

BS i n de l i d - s t a t e n b e s t r e k e n , t e n e i n d e o v e r l a p p i n g 
t e foorkomen z a l t e r zake nadere s t u d i e worden ondernomen. 
3. b e r o e p o p a r t . 1 5 5 v a n 

h e t v e r d r a g 
d i t a r t i k e L v o o r z i e t o.a, i n een d e l e g a t i e van 

bevoegdheden door de raad aan de europese commissie, 
zowel de vraag welke onderwerpen voor d e l e g a t i e i n aan
merking zouden komen a l s d i e op welke w i j z e de commissie 
raze (overgedragen) bevoegdheden zou moeten u i t o e f e n e n , 
Hebben b e l a n g r i j k e principiële en p r a c t i s c h e consequenties, 
de i n de p r a k t i j k t o t nu toe opgedane e r v a r i n g e n kunnen 
n i e t steeds a l s u i t s t e k e n d g e k w a l i f i c e e r d worden, deels 
i s d i t het gevolg van a a r z e l e n d g e b r u i k dat de commissie 
van haar Bevoegdheden maakt, voor n e d e r l a n d i s h i e r b i j van 
belang dat middels de v e r g r o t i n g van de d e l e g a t i e de raden 
:.. ;h kunnen c o n c e n t r e r e n op de p o l i t i e k zwaardere b e s l u i t e n 
en een zekere s t r e a m l i n i n g van het b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e s 
wordt v e r k r e g e n , bovendien wordt geacht dat een aldus 
verkregen v e r g r o t e bestuursbevoegdheid van de commissie 

->ral voor de k l e i n e r e l i d - s t a t e n g a r a n t i e s kan bieden 
tegen overmatige i n v l o e d van de g r o t e l i d - s t a t e n . 
e u r o p e s e r a a d o p 5 e n 6 d e c e m b e r 
• 9 7 7 t e b r u s s e l 

c o n c l u s i e s van de v o o r z i t t e r 

!• d e e c o n o m i s c h e t o e s t a n d i n 
d s g e m e e n s c h a p 
1» de europese raad h e e f t een u i t v o e r i g e gedachten-

w i s s e l i n g gehouden over de economische en s o c i a l e 
t o e s t a n d i n de gemeenschap, t i j d e n s welke h i j con
s t a t e e r d e : 
- dat, hoewel de r e s u l t a t e n d i e z i j n b e r e i k t b i j de 

b e s t r i j d i n g van de i n f l a t i e en de v e r b e t e r i n g van de 
b e t a l i n g s b a l a n s e n s t e l l i g p o s i t i e f z i j n , het p e i l van 
;e werkLcosheid zeer zorgwekkend b l i j f t , de expansie 
van de vraag onvoldoende en de b e n u t t i n g s g r a a d van 
de i n d u s t r i e c e p a c i t e i t zeer laag ., 

- dat b i j g e v o l g a l l e s i n het werk moet worden g e s t e l d 
t e r v e r w e z e n l i j k i n g van de s t r a t e g i e van economiscne 
g r o e i d i e op 17 o k t o b e r 1977 door de raad ( m i n i s t e r s 
van f i n a n c i e n en economische z a k e n ) i s goedgekeurd. 
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2« dö europese raad meende dat de t e n u i t v o e r l e g g i n g van 
deze s t r a t e g i e gepaard d i e n t t e gaan rnet voo ru i t gang 
op de weg naar d e e c o n o m i s c h e e n 
m o n e t a i r e u n i e , 

de europese raad nam met vo l doen i ng kenn i s van de 
mededeling van de commiss ie ever de v o o r u i t z i c h t e n voor de 
£ IT u en h e e f t deze g u n s t i g o n t h a a l d , 

h l J b e v e s t i g d e nogmaals vee l waarde t e hechten aan de 
d o e l s t e l l i n g d i e aan de e m u t en g ronds lag l i g t . 

i n d i t p e r s p e c t i e f v e r z o c h t h i j de raad ( m i n i s t e r s 
•an f i n a n c i e n en e c o n o m i s c h e zaken) de mededel ing van 
de commissie g r o n d i g t e b e s t u d e r e n . 

h i j nam kenn i s van het voornemen van de commissie 
deze k w e s t i e t e r sprake t e brengen voor het europese 
p a r l e m e n t , het economisch en s o c i a a l comité en i n het 
kader van de t o e k o m s t i g e d r i e p a r t i j e n c o n f e r e n t i e s . 

3. t e r a f s l u i t i n g van d i t debat s t e l d e de europese 
raad de vo lgende o n m i d d e l l i j k e d o e l s t e l l i n g e n vast : 
- de v e r s t e r k i n g van de c o n v e r g e n t i e van het econo

mische b e l e i d van de l i d - s t a t e n . , 
- de v e r s t e r k i n g van de m o n e t a i r e s o l i d a r i t e i t . , 
- de o n t w i k k e l i n g van de f i n a n c i ë l e m idde len van 

de gemeenschap., 
- het zoeken naar communauta i re o p l o s s i n g e n voor de 

s t r u c t u r e l e v r a a g s t u k k e n . 
4 . t e r v e r w e z e n l i j k i n g van deze d o e l s t e l l i n g e n koos 

de europese raad de vo lgende i n s t r u m e n t e n : 
a) t e n e inde v e r d e r t e gaan dan het naast e l k a a r 

p l a a t s e n van de n a t i o n a l e d o e l s t e l l i n g e n d i e n t de 
c o n v e r g e n t i e van de c o n j u n c t u r e l e b e l e i d s m a a t r e g e l e n 
t e worden v e r s t e r k t door een b e t e r e c o ö r d i n a t i e van 
de n a t i o n a l e i n s t r u m e n t e n van het c o n j u n c t u r e e l 
b e l e i d en de i n p a s s i n g daarvan i n een communautair 
kader en een communauta i re p r o c e d u r e . 

b) de v e r s t e r k i n g van de f i n a n c i ë l e s o l i d a r i t e i t moet 
werden bevo rde rd door de aanpass ing van de k r e d i e t 
mechanismen op k o r t e en m i d d e l l a n g e t e r m i j n . 

c) ce europese raad sprak z i c h u i t voor de o n t w i k k e 
l i n g van de f i n a n c i ë l e m idde l en van de gemeenschap door 
het b e g i n s e l goed t e keuren van een nieuw i n s t r u m e n t 
voor het aangaan en het v e r s t r e k k e n van l e n i n g e n door 
de gemeenschap, op e x p e r i m e n t e l e g r o n d s l a g , w a a r b i j 
de v e r s t r e k t e l e n i n g e n worden beheerd door de europese 
i n v e s t e r i n g s b a n k , h i j droeg de raad van m i n i s t e r s van 
f i n a n c i e n en van economische zaken op het v o o r s t e l 
dat de commiss ie dienaangaande z a l doen, t e 
be s t ude ren . 

t e n e inde het europese p r o d u k t i e a p p a r a a t aan t e 
passen aan de nieuwe voorwaarden op de communautaire 
en de w e r e l d m a r k t , moet s teeds meer op het n i veau 
van de gemeenschap naar o p l o s s i n g e n worden gezocht 
voor de s t r u c t u r e l e v r aag s t ukken waarmee a lLe 
l i d - s t a t e n t e kampen hebben, met name voor de i j z e r 
en s t a a l i n d u s t r i e , de t e x t i e l i n d u s t r i e en de scheeps
bouw. 
voor de g r o e i s e c t o r e n wordt de commissie aangemoedigd 
om voor j u l i 1978 haar v e r s l a g i n t e d ienen . 
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I 5. Öe europese raad beklemtoonde hefc belang van 

cie c o n t a c t e n met de s o c i a l e p a r t n e r s v i a de d r i e -
p a r t i j e n c o n f e r e n t i e s en wenste dat de werkzaamheden i n q e -
>:Lge de l a a t s t e d r i e p a r t i j e n c o n f e r e n t i e worden bespoediad 

de europese raad nam no ta van de problemen d ie de " 
moneta i re compenserende bedragen i n het l andbouwbe le id 
deen r i j z e n voor wat hun f i n a n c i ë l e gevolgen en hun 
consequent ie s voor de eenhe id van de markt b e t r e f t . 

I h i j verwacht dat de raad voor maart 1978 deze v r a a g -
I s t ukken opnieuw behande l t aan de hand van commiss ie 

v o o r s t e l l e n . 
& met het oog op de v e r b e t e r i n g van de economische 
• s i t u a t i e wees de raad nogmaals op de noodzaak van een 

b e l e i d i nzake e n e r g i e b e s p a r i n g en van s t a b i e l e a a r d -
o l i e p r i j z e n * 

met b e t r e k k i n g t o t de prob lemen van de m e d i t e r r a n e 
gebieden van de gemeenschap nam de europese raad ac te 
*an het voornemen van de commiss ie om haar v o o r s t e l l e n 
t e r zake zo spoed ig m o g e l i j k i n t e d i enen . 

7. na een g e d a c h t e n w i s s e l i n g over de b e t r e k k i n g e n tu s sen 
de gemeenschap en j apan en i n het b i j z o n d e r over het 
zorgwekkende prob leem van de o v e r s c h o t t e n op de Japanse 
b e t a l i n g s b a l a n s i n de c o n t e x t van de algemene w e r e l d 
economie, v e r z o c h t de europese raad de v o o r z i t t e r van 
de commiss ie z i j n o v e r l e g met de japanse r e g e r i n g 
t e r zake i n v e r s t e r k t e mate v o o r t t e z e t t e n , 

l i . i n v o e r i n g v a n d e e u r o p e s e 
r e k e n e e n h e i d i n d e b e g r o t i n g 
3 * r g e m e e n s c h a p p e n 

de e r e z a l i n de b e g r o t i n g der europese gemeenschappen 
worden I ngevoerd met i ngang van 1 j a n u a r i 1978. 

de b e g r o t i n g z a l worden v a s t g e s t e l d en u i t g e v o e r d zonder r eken ing 
t e houden met a r t i k e l 131 . 

se f i n a n c i ë l e compensat ies d i e u i t hoofde van a r t i k e l 
' ^ n o o d z a k e l i j k z i j n voor 1978 en 1979 z u l l e n d r i e m a a n d e l i j k s 
Duiten de c e g r o t i n g om p l a a t s v i n d e n . 

ce daa r toe n o o d z a k e l i j k e be reken i ngen z u l l e n door de 
comraissie voor e l k e l i d - s t a a t worden v e r r i c h t vo lgens de 
i n t e r p r e t a t i e van a r t i k e l 131 d i e voor d i e l i d - s t a a t het 
v o o r d e l i g s t i s . 

deze be reken ingen z u l l e n l e i d e n t o t een t e k o r t dat z a l 
worden g e f i n a n c i e r d door b e t a l i n g e n b u i t e n de b e g r o t i n o 
om van de l i d - s t a t e n . 

vcor de v a s t s t e l l i n g van z i j n b i j d r a g e t o t de 
f i n a n c i e r i n g v a r i bovengenoemd t e k o r t z a l i e d e r e L i d - s t a a t 
Kunnen Kiezen t u s sen de vo lgende s l e u t e l s : 
- algemene b e g r o t i n g s s l e u t e L 
- b t w - s l e u t e l 
- b n p - i 9 7 6 - s l e u t e l 

p r o p o r t i o n e l e s l e u t e l (aandeeL van i e d e r e L i d - s t a a t 
cat r e s u l t e e r t u i t de op grond van punt 4 u i t g e v o e r d e 
b e r e k e n i n g e n ) . 

c 0

d L ? e m m i S ! i ?
 2 a L d e J u l s t e pe rcentages van deze v i e r 

- n ï - ^ H v a s t s t e l l e n aan de hand van de t a b e l d i e de 
ocnxeno van e december 1977 aan de europese raad i s 
voo rge legd . 

over de f i n a n c i e r i n g van het s a ldo v o o r t v l o e i e n d e 
u i l oeze w i j z e van v e r d e l i n g z a l de raad een b e s t u i t nemen. 
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e u r o p e e s f o n d s v o o r 
. - e g i o n a L e o n t w i k k e l i n g 
eu-ropese raad heeft overeenstemming bereikt over 

T. een driejarenpLanning van het europees fonds voor 
Loftala ontwikkeling die er als volgt uitziet : 

1978 ; ?80 miljoen e r e ) 
1979 •* 620 miljoen e r e ) totaal 1850 miljoen ere 
1980 : 650 miljoen e r e ) 

L \ de toekenning aan frankrijk , ten behoeve van de 
overzeese departementen, van een verhoging van zijn 
nationaal quotum met 2 p r o c e n t , die van de quota van 
:.'e andere lid-staten dient te worden afgetrokken, 
een opdracht aan de raad om de overige nog hangende 
vraagstukken op te lossen, met inbegrip van de i n 
stelling van een quota-vrije sectie. 
v e r k i e z i n g v a n d e l e d e n v a n 
h e t e u r o p e s e p a r l e m e n t v i a 
r e c h t s t r e e k s e a l g e m e n e v e r 
k i e z i n g e n 

cse europese raad bevestIqtU nogmaal s de wens dat de 
verkiezing van de leden van het europese parlement via 
rechtstreekse algemene verkiezingen kan plaatsvinden in 
is periode mei/juni 1978 en nam nota van het feit dat 
acht Lid-staten zich aan deze periode kunnen h o u d e n , de 

•cpese raad nam akte van het feit dat de desbetreffende 
ontwerp-ffet aan het parlement van het verenigd koninkrijk 
is voorgelegd en bracht de wens tot uitdrukking dat de 
wetgevingsprocedures in dit land op een dusdanig tijdstip 
zullen zijn afgesloten dat genoemde doelstelLing in acht 
kan wordsri genomen* hij nam tevens akte van de wil van 
-o oritse regeling om hiervoor aL het nodige in het werk 
te ste 11 en• 
v, e u r o p e s e u n i e 

areenkomstig het besluit dat hij tijdens zijn 
zitting van november 1976 heeft g e n o m e n , heeft de europese 
raad de eerste jaarverslagen over de vooruitgang op de 
*eg naar de europese u n i e , die hem door de ministers van 
buitenlandse zaken en de commissie zijn voorgelegd, 
^esorcken en g o e d g e k e u r d . 

hij oesloot dat deze in een enkel document zullen 
worden oekend g e m a a k t . 
v i . e u r o p e s e s t i c h t i n g 

de europese raad heeft het verslag dat de commissie 
r-em heeft voorgelegd over de draagwijdte , de aard en 
de financiering van een eventueLe europese stichting 
cenarüeld. 

de ejrcpese raad keurde het beginsel van de o p 
richting van een dergelijke stichting goed en verzocht 
de commissie en de raad dit vraagstuk te bestuderen 
>or «rat betreft de aspecten die hun respectievelijk 

aangaan, opdat hij in zijn volgende zitting (april 1978) 
concrete oesluiten kan nemen met betrekking tot de 
uitvoering van dit p r o j e c t . 
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V a r. 
dfl e u r o p e s s 

y a ^ ö e c o n m i s s i e 
<ïc„^r a - ' t l k ö L 1 5 5 

p c p a r t i k e l 1 5 5 
h e t e e g - v e r d r a g 
r a a d h e e f t k e n n i s g e n o m e n v a n h e t v s r S i L a g 
o v e r d e m o g e l i j k h e d e n d i e g e b o d e n w r d e n 
e n h e e f t d e r a a d o p g e d r a g e n d i k d o s s i e r 

ïf* t e h a ' ^ ö e l e n o p b a s i s v a n m e e r g e d e t a i l l e e r d e v o o r s t s l l e n 
d i e d o o r d e c o m m i s s i e z u l l e n w o r d e n v e r s c h a f t , 
v / i l i , g e r e c h t e l i j k e s a m e n w e r k i n g 

d e e u r o p e s e r a a d h e e f t m e t b e l a n g s t e l l i n g k e n n i s 
g e n o n i s n v ^ n e e n m e d e d e l i n g v a n d e p r e s i d e n t v a n d e 
f - ^ a r s e r e p u b l i e k b e t r e f f e n d e d e o n t w i k k e l i n g v a n d e 
g e r e c h t e l i j k e s a m e n w e r k i n g t u s s e n d e l l d - s t a t e n . 

h i j V e r z o c h t o m e e n a c t i e v e b e h a n d e l i n g v a n ti3 
t e r z a k e g e d a n e v o o r s t e l l e n . 
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