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' PER KOERIER
CONFEIDENTIEEL

onderwerp : eval uatioe e uropese raad
de op 5 en 6 dezer te brussel gehouden europese

raad heeft in grote Lijnen aan de verwachtingen beantwoord.
de verwachtingen dienaangaande waren echter, met reden,
niet hoog gespannen. kan men derhalve enerzijds, met
voldoening, constateren dat deze europese raad nuttig werk
heeft gedaan, w.0. zeker valt het nemen van een drietal
besLuiten over onderwerpen welke de (gewone) alLgemene
raad niet bij machte was geblLeken op te Lossen, anderzijds
is van de jongste europese raad geen bijzondere stimulering
uitgegaan,

impliciet houdt zulks in dat de polLitieke wil de
integratie daadwerkelijk uit te bouwen dan wel daaraan
richting te geven, slLechts in beperkte mate aanwezig was.
de oorzaken hiervoor - en het zal duidelijk zijn dat er
eeén complex van oorzaken is - kunnen o.a. gezocht worden
in de economische toestand in de Lid-staten. ofschcon een
Zekere matheid t.a.v. de grote doelstelLlingen van de gemeen-
schap op zich geen nieuw verschijnselL vormt, 1is het voort-
duren daarvan welL een aanlLeiding tot zorg. met de door de
europese raad genomen beslLuiten trad deze op alLs '’'beroepsS-
instantie’’, d.w.z. hij sprak het Laatste woord in tot op
net niveau van de algemene raad onoplLosbaar geblLeken punten.

de functie van de europese raad als beroepsinstantie
is er niet een die van nederlLandse zijde van harte wordt
toegejuicht., het zal -geen nader betoog behoeven dat onzer-
zijds de rolL van de europese raad - afgezien van het op zich
onmiskenbare nut van persoonlijk contact tussen staats-
hoofden en regeringsleiders - vooral gezien wordt in stimu-

~Leren en injecteren. ondanks de bezwaren verbonden aan de

functie van beroepsinstantie (bezwaren welke ook in de
overige Lid-staten onderkend worden), moet vastgesteld

worden dat de europese raad in twee belangrijke zaken
kKnopen heeft kunnen doorhakken Welke min of meer onontwarbaar

Leken,
COREIDENTIEEL i
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T - ruwricerng:  CONEIDENT i
t.a.v. de agenda moge nog het volgende worden opgemerkt:
i« G @ economischaes T8t andg p 8

d e gemeaeanscnap
de resultaten bereikt bij het terugdringen van de

inflatie, die positief worden gewaardeerd, nemen niet weg
dat de omvang van de werkeloosheid zeer zorgwekkendblijft.
de raad constateert (zie bijgaande voorzittersconclLusies)
dat onvoldoende expansie van de vraag hierbij een belangrijke
rolL speelt en beveelt dan ook aan de groei-strategie te ver-
wezenlijken. van belang is voorts (het gaat hier om een der
drie bovengenoemde besluiten : een cie-voorstel voor uit-
werking zal nog volgen) dat de europese raad zijn goed-
keuring gaf aan het verstrekken van Leningen door de ge-
meenschap, ''op experimentele grondslLag’’. het doel van

deze Leningen 1is te voorzien in die gevallen waarop de

bestaande fondsen c.q. de europese investeringsbank, niet

zijn toegesneden. hieronder kunnen vallen Leningen voor
nerstructurering van takken van industrie. tegen de
achtergrond van de duidelijke crisis in de staal, textiel

en scheepsbouw i1s deze nieuwe Leningsbevoegdheid welkom,

( enoemde bedrijfstakken werden uiteraard door de raad be-
“sproken. behalve van overcapaciteit, Lijden deze indus-
trieen van concurrentie uit derde Landen. een oplossing
voor deze problemen, welke ook in hoge mate beinvioed
worden door, C.Q. inviLoed hebben op de buitenLandse
petrekkingen van de gemeenschap, is nog niet in zicht.
es B9 U

de passages over dit onderwerp geven blLijk van de wil
de e m u als doelstelLling te handhaven. niet verba-
Zingwekkend kon de europese raad echter niet meer dan in
dlgemene termen ’’onmiddellijke doelstellingen’’ vaststellen.
OOk de wijze waarop deze verwezenlijkt moeten worden Lijden
~ MEeN zZou ZzZeggen noodzakelijkerwijs - aan het dilLemma van
nel mogelijke en het wenselijke. ofschoon op korte termijn
©r geen vooruitzicht is op een oplLossing voor dit dilemma,
moet n=t handhaven van de e m u - hoezeer ook op termijn -
0sitief gewaardeerd worden.
» 1 nveoeerinansg ¥ an d e e r g
(europese reken eenheid)
2en ingewikkeld struikelblok belemmerde de in-

/oering van de e r e . de raad heeft dit struikelblok

41t de weg geruimd en daarmee (als beroepsinstantie) een

oesLuit genomen. dat besluilt - dat geen der Lid-staten

geheeL zal bevredigen - is belLangrijk in zoverre de
<nvoering van de e r e met alle consequenties van

dien nu verzekerd is.

e R & ¥ regionale fi8 nd's

00k hier kwam de europese raad tot een besLuit dat
Sen gunstige invloed zal hebben op de cohesie van

Je gemeenschap. de omvang van de fondsmiddelen houdt reke-
fing met de inflLatie van de afgelopen jaren. betreurens-
y22rdlg is overigens dat het karakter van het fonds niet
EZEP%JDGHG gewljzigd is. zo kan niet ontkend worden dat
,; . ' Onds, populair gezegd, ook de komende jaren als
q+doorgeefLuik" (vaste ontvangsten voor elk der Lid-
Staten)zal fungeren. een nederlands desideratum dit karakter vl
$nigszins te doorbreken d.m.v. een quota-vrije sectie :

\=een deel van de middelen van het fonds w
Joor de commissie een bestemming gegeven) 3225 gitSLuitend

e

surcpese raad naar de (gewone) raad verwezen. inoﬂSeeerre
in dat forum aan de nederlandse wens tegemoet zal worden
gekomen, moet worden afgewacht. ,~ovasr.o=_
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R W, o Rubricering: TIiE =
5« P B NHTSITIMre Bk a8 verk 199 Z 1%%§EADENHELL
‘¢eds geruime tijd was duidelijk dat, hangende
8 noocdzakelijke wetgeving in het vk, de voor-
m

um van deze verkiezingen vermoedelijk niet haal-
2 3 in deze situatlie kon ook de europese raad geen
varandering brengen. aangenomen moet worden dat uitstel

ropesa®e undilae
de ter zake opgestelde rapporten werden besproken
en goedgekeurd. voorzover nodig zij nog cpgemerkt
dat belde rapporten realLlstischer van toon zljn dan 1in het
verLeden wel eens het geval was.
7« S uropHsas 0 S R A
het terrein van deze stichting (o.a. cultureel)
wordt reeds docor vele grote en kleine organisa-
tigs in de Lid=-staten bestreken. teneinde overlLapping
t corkomen zal ter zake nadere studie worden ondernomen.
B. Dersep op 8 it oL e ¥iod n
h et varadarag
dit artikel vocorziet o.a. in een delegatie wvan
tevoegdheden door de raad aan de europese commissie,
zowel de vrazg welke onderwerpen voor delegatie 1in aan-
merking zouden komen als die op welke wijze de commissie
jeze [overgedragen) bevoegdheden zou moeten uitoefenen,
nebben belangrijke principilele en practische consequenties.
de in de praktijk tot nu toe cpgedane ervaringen kunnen
nist steeds als uitstekend gekwalificeerd worden. deels
is dit het gevolg van aarzelend gebrulk dat de commissie
var. haar bevoegdheden maakt. vecor nedertand 1s hierblj van
belzng dat middels de vergroting van de delegatie de raden
zich kumnen concentreren op de politiek zwaardere beslLuiten
zekere streamiining van het besluitvormingsproces
verkregen. bovendien wordt geacht dat een alLdus
jen vergrote bestuursbevoegdheid van de commissie
or de kiLeinere Lid-staten garanties kan bieden
rmatige inviced van de grote Lid-staten.
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5 s 6 december

usies van de voorzitter

is8ech s toag a3t and in

gemeensehan

-  de eurcpese raad heeft een ultvcerige gedachten-
wisseling gehouden over de economische en sociale

€stand in de gemeenschap, tijdens welke hij con-

arteerde :

dat, hoewel de resultaten die zijn bereikt bij de

bestrijding van de inftatie en de verbetering van de

cetalingsbalansen stsllig positief zijn, het pell van
de werklLcosheid zeer zorgwekkend bLijft, de expansie
vén de vraag onvoldoende en de benuttingsgraad van

e industriecapaciteit zeer Laag .,

- da*t piigevolLg alles in het werk moet worden gesteld
ter verwezenliiking van de strategie van economische
groei die op 17 oktober 1977 door de raad (ministers
van financien en economische zaken)is goedgekeurd.
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d

surcpese raad meende dat de tenultvoeriLegging van

ze strategle gepaard dient te gaan met vooruitgang

de weg naar d e e conenisahs en

foneTalirse ungoe
de suropese raad nam met voldcening kennis van de

mededaling van de commissie cver de vooruitzichien voor de

e mu en heeft deze gunstig onthaald.
ni] bevestigde nogmaals veel waarde te hechten zar de

celstelling dle aan de e m u ten grondstag Ligt.
in dit perspectief verzocht hij de raad (ministers

van financien en ec-onomische zaken) de mededeling van

de commissie grondig te bestuderen.
hnij nam kennis van het vcornemen van de commissie

deze kwestle ter sprake te brengen voor het europese

parlLement, het economisch en sociaal comite en in het

kader van de toekcmstige driepartijenconferenties.
ter afsluiting van dit detbat stelde de europese

raad cde volgende onmiddellijke doelstellingen vast :

- de versterking van de convergentie van het econoc-

mische beleid van de Lid-staten.,
- de versterking van de monetaire solidariteit.,
- g2 ontwikkeling van de financiele middelen van
de gemeenschaps,

- het zceken naar communautaire oplLossingen voor de
structurele vraagstukken.
ter verwezenlijking van deze doelstellLingen koos

de europese raad de volgende instrumenten :

a) ten einde verder te gaan dan het naast elkaar
plaatsen van de nationale dcelstellingen dient de
convergentie van de conjuncturele beleidsmaatregelen
te worden verstarkt docr een betere coordinatie van
de nationale instrumenten van het conjunctureetl
beleid en de inpassing daarvan in een communautair
kader en een communautaire procedure.

v) de versterking van de financiele solidariteit moet
worden bevorderd door de aanpassing van de krediet-
m2chanismen op korte en middellange termijn.

c) ce europese raad sprak zich uit voor de ontwikke-
ting van de financiele middeLlen van de gemeenschap door
ret beginsel goed te keuren van een nieuw instrument
voor het aangaan en het verstrekken van Leningen door
de gemeenschap, op experimentele grondsiag, waarbij
de verstrekte Leningen worden beheerd door de europese
investeringsbank. hij droeg de raad van ministers van
financien en van economische zaken op het voorstel
dat de commissie dienaangaande zal doen, te

. Dbestuderen.

d) ten einde het europese produktieapparaat aan te

rassen aan de nieuwe voorwaarden op de communautaire

en de wereldmarkt, moet steeds meer op het niveau

van de gemeenschap naar oplLossingen worden gezocht

voor de structurele vraagstukken waarmee alle

Lid-staten te kampen hebben, met name voor de ijzer-

gn Staalindustrie, de textielindustrie en de scheeps-

oUW,

voor de groeisectoren wordt de commissie aangemcedigd

em voor juli 1978 haar verslLag in te dienen.
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g = Rubricering: CONF‘DB:N el
uropese raad beklLemtoonde hec betang van
tacten met de sociale partners via de drie-
enconferentlies en wenste dat de werkzaamheden inge-
ce Laatste driepartijenconferentie worden bespoedigd.
guropese raad nam nota van de problemen die de
talre compenserende bedragen in het Landbouwbeleid
rijzen voor wat hun financiele gevolgen en hun
cnsegquenties voor de senheld van de markt betreft,
J verwacht dat ce raad voor maart 1978 deze vraag-
ukken opnieuw behandelt aan de hand van commissie-
voorstellen.
met het oog op de verbetering van de economische
situatie wees de raad nogmaals op de noodzaak van een
beleld inzake energiebesparing en van stabiele aard-
clieprijzen.
met betrekking tot de probLemen van de mediterrane
oiscden van de gemeenschap nam de europese raad acte
van het voornemen van de commissie om haar voorstellen
ter zake zo spoedig mogelijk in te dienen.
na een gedachtenwisseling over de betrekkingen tussen
de gemeenschap en japan en in het bijzonder over het
zorgwekkende problLeem van de overschotten op de japanse
betalingsbalans in de context van de aLgemene wereld-
economie, verzocht de europese raad de voorzitter van
ce commissie zijn overlLeg met de japanse regering
ter zake in versterkte mate voort te zetten.
vVeaning V-a n d e e ur opa
e enheld 1.0 d e begr
P gemeansch ap pgen
m e Zal 1in de begroting der europese gemeenschappen
snjevoerd met ingang van 1 januari 1978.
cegroting zal worden vastgesteld en uitgevoerd zonder rekenin

en met artikel 131,

anclele compensaties die uit hoofde van artikel
2<elijk zijn voor 1978 en 1979 zullen driemaandelijks
egreting om plLaatsvinden.
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<08 nododzakelijke berekeningen zullen door de
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o
vecor elke Lid=stzat worden verricht volLgens de
tie van artikel 131 die voor die Lid-staat het
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is. ,
ekeningen zullen Leiden tot een tekort dat zal

Tinancierd docr betalingen buiten de begroting
Lid=-staten.

@ vaststelling van zijn bijdrage tot de

"ing van bovengenoemd tekort zal iedere Lid-staat
vlezen tussen de voLgende sleutels:

mene bcegrotingssLeutel

w=slLautel

p=1976-sLeutel
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"opcrilonele sLeutel (aandeel van iedere Lid-staat

dat resulteert uit de op grond van punt 4 uitgevoerde
cerekeningen).

de commissie zalL de juiste percentages van deze vier
SLeuTeLs vaststellen aan de hand van de tabel die de
cchtend van € december 1977 aan de europese raad 1is
voorgelegd,

8]

ver de financiering van het saldo voortvLoeiende

ult deze wijze van verdeling zal de raad een bestLuit nemen.
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VERVOLG Rubricering: C :
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144 a u p e e s fond =8 veaer NEIDENTIEEL
™ e onal e e twlxkrkaslInayg
da europese raad heeft overeenstemming bereikt over
1. een driejarenplanning van het europees fonds voor
yiomale ontwikkeling die er alLs volgt uitziet :

< 3
0O

1978 : 580 milLjoen e r e
1979 : 620 miLjoen e r e ) totaal 1850 milLjoen ere
108C ¢ 650 milLjoen e r e

ol
&

2, de toekenning aan frankrijk , ten behceve van de
overzeese departementen, van een verhoging van zijn
nationaal quotum met 2 procent, die van de quota van
de andere Lid-staten dient te worden afgetrokken.
een opdracht aan de raad om de overige nog hangende
vraagstukken op te Lossen, met inbegrip van de in-
stelling van een quota-vrije sectie..
k 8 Z1 04 van d e L @ den
e uropese p-ar L ement

r e o R T B SR algemene

K Zlingen
de europese raad bevestigde nogmaals de wens dat de
zirng van de Leden van het europese parlement via
treekse algemene verkiezingen kan plaatsvinden in
riode mei/juni 1978 en nam nota van het feit dat
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id=staten zich aan deze periode kunnen houden. de
se raad nam akte van het feit dat de desbetreffende
-wet aan het parlement van het verenigd koninkrijk
elegd en bracht de wens tot uitdrukking dat de
vingsprocedures in dit Land op een dusdanig tijdstip

in afgesloten dat genoemde doelstelling in acht
217 genomen. hij nam tevens akte van de wil van

1
é regering om hiervoor al het nodige in het werk
e
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ropese unile
‘ersenkomstig het beslLuit dat hij tijdens zijn
n november 1976 heeft genomen, heeft de europese

~ste jaarverslLagen over de vooruitgang op de
e europese unie, die hem door de ministers van
andse zaken en de commissie zijn voorgelegd,
ken en goedgekeurd.
, oesloot dat deze in een enkel document zullen
worcden bekend gemaakt.
vi. e ur opese gt 1 eh i nN

d2 europese raad heeft het versLag dat de commissie
rem heeft voorgelegd over de draagwijdte , de aard en
de finanziering van een eventuele europese stichting
cehandeld.,

de europese raad keurde het beginsel van de op-
richting van een dergelijke stichting goed en verzocht
de commissie en de raad dit vraagstuk te bestuderen
voor %at betreft de aspecten die hun respectievelilik
azngaan, opdat hij in z1jn volgende zitting (aprit 1978)
concrete besluiten kan nemen met betrekking tot de
uitvoering van dit project.
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§ g VERVOLG e Rubricering: CONF lDENTIEEL .
= .
%5\/1. beroep e p artikel ¥ :
: g van het eeg-verdrag

s o ¢e eurocpese raad heeft kennis genomen van het versiag

E » van de commissie over de mogelijkheden die geboden worden

§ § coor artikel 155 en heeft de raad opgedragen dib dossier

o zeé behandelen op basis van meer gedetailleerde voorsZailen
s§§ die door de commissie zullen worden verschaft.

2. vilil, geraenNtTO L L T R B samenwerking
§§ de europese raad heeft met belangstelling kennis

g genomsn van een mededeling van de president van de

§§§ fmarse republiek betreffende de ontwikkeling van de

- gerechtelijke samenwerking tussen de Lid-staten.

;é% hii verzocht om een actieve behandeling van de
g tar zake gedane voorstellen.
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