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onderwerp : evaluatie europese raad
(dubLin, 28/29 november 1979).

aldeling Verbindingan worden

voorafgaand aan deze europese raad was in ver-
scheidene zittingen van de ecofinraad en de algemene
raad, alsmede in bilateraal overlLeg en in de pers
reeds uitvoerig aandacht besteed aan het voornaamste
agendapunt: het zgn, Lusten- en Lastenprobl eem
van het v,k, uitLatingen van britse zijde gaven in
dezelfde periode de indruk dat het v.k. niet of
Nauwelijks bereid was tot een compromis t,a.v.
zijn stelling dat een ’’broad balLlance’’ tot stand
- Mmoest komen tussen de engelse ontvangsten uit en
bijdragen aan de communautaire begroting, zulks
Leidde tot de verwachting dat het v.k., met kracht zou
¢ streven naar een oplossing die tegemoet zou komen
£ @n vrijwel het gehele door dat Land berekende tekort
55 van 1500 a 1800 milLjoen r.e. voor 1980 en overeenkomstige
£ Dedragen voor volgende jaren. door velLe Lid-staten was,
Zij het in verschillende toonaard, te kemnen gegeven
g dat net v,k, niet zonder grond kLachten tot uitdrukking
% bracht inzake de omvang van zijn netto deficit-positie.
£ wellicht heeft het v,k, hieraan de conclusie verbon den
s dat deze bDeperkte erkenmning bij een voldoende harde
gg ondernandelingstechniek tot een min of meer volledige
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tegemoetkoming zou kunnen Leiden,

carrington gaf tijdens zijn bezoek aan nederland mi §
onderhands weL te kennen dat een nadelig verschil van
enkeLe honderden milLjoenen e.r.e.’s voor het v, k.
welL aanvaardbaar zou zijn, doch dat dit in het geheel
der onderhandelingen eers{ Later naar voren kon
worden gebracht,

inhoud van een codeber mag niet met

per telefoon worden gesproken

4. Dossiers, welke codeber bevatten, dienen veilig te

3. Over de

bij de bestudering van de mogelijkheden het Voke
tegemoet te komen blLeek dat bij een maximaal ver-
ruimde toepassing van het financieel correctie-
mechanisme (het zgn. dublLin-mechanisme) een bedrag
van plm, 520 milLjoen r.e. beschikbaar zou komen alLs
mogelijke tegemoetkoming in de bijdrage van het Voke
aan de gemeenschapsbegroting, een overbrugging van
net restant zou slechts mogelijk zijn hetzij dem.v,
netto-transfers aan het v,k,, hetzij via een communautair
beleid dat speciaal het v.,k., ten goede zou komen,
de eersie methode zou een afwijking zijn van de
grondstagen van de gemeenschap m.n, van het eigen
middeLen systeem, en is door de andere Lid-staten
van meet af aan verworpen. de tweede methode was
theoretisch wel denkbaar, maar veronderstelde
uiteraard eveneens bereidheid bij de acht daartoe
middelen ter beschikking te stelLlen dan weL bestaand
communautair beleid dusdanig om te buigen dat het v.k.
nier meer van zou profiteren, met name energie- en
regionaal beleid kwamen voor deze tweede methode in
aanmerking., tensLotte zouden bezuinigingen in de
Landbouwsector de britse bijdrage aan de begroting
eigszins kunnen drukken. in het beste geval zou het
VoK., bDehalve de 520 miLjoen r.e. van het dubLin-
mecnanisme, dan nog eens enkelLe honderden miljoenen
€. aan tegemoetkomingen kunnen ontvangen, zij het
niet onmiddellijk incasseerbaar in 1980,
in strikt beperkt overLeg voorafgaand aan de
uropese raad tussen de m.p.’s en ministers van b,z.
ger benelux-Landen werd besLoten in deze richting een
oplossing te bereiken. voorafgaand aan de europese raad
werd echter reeds duidelijk dat ook deze tegemoetkoming
@n het v.k, een vrijwel niet te vinden bereidwilligheid
Z0u vergen van alle betrokkenen.
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het vooruitzicht dat de kans op succes van deze
Suropese raad derhalve beperkt was, werd tijdens de raad
Céwaarheid, op geen enkel ogenblLik werd het vooruitzicht
%0 een oplossing zichtbaar. met name de franse 'pres;ldmt
 de bondskanselLier toonden zich onvermurwbaar, ook
OverLeg tijdens het ’’praatje aan de haard’’ tussen
regeringsLeiders bracht geen doorbraak. op bepaal de
momenten Leek een breuk nabij, maar mede dankzij
NederLandse interventies is het niet zo ver gekomen,
mlinistor-prosidmt van agt wees er tijdens een cruciaal
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moment van de discussies met kracht op dat gezien de
grote problLemen waarvoor men stond (iran, nuclLeaire
modernisatie), geen interne europese crisis

mocht ontstaan, het resultaat van dublin is een
verschuiving van de beslLissingsdatum, overeengekomen

is dat het dublLin-mechanisme een basis voor een

opLossing k a n vormen, voorts wordt de commissie
gevraagd voorstelLlen te doen die de raad van

ministers in staat moeten stellen het zoeken naar
adequate opLossingen, te bereiken op de eerstvolLgende
europese raad, mogelLijk te maken, tensLotte is zeer

Lang gedebatteerd over de vraag of de datum van deze
europese raad zou dienen te worden vervroegd (oorspronkelijk
voorzien voor eind maart 1980). het v.,k, streefde naar
een datum in januari voor de eerstvolgende europese
europese raad, om daarmee de noodzaak van een tijdige
oplossing te onderstrepen, uiteindelijk is overeengekomen
dat het italiaanse voorzitterschap eind januari in het
Licht van de mogelijkheden tot een oplLossing te komen een
voorstel zal doen voor een eerdere datum van de bijeenkomst
van de raad,

nederLand, gesteund door Luxemburg heeft op de
moeilijke ogenblLikken in de discussie met kracht gestreefd
naar het voorkomen van een breuk. een Leidende gedachte
daarbij, in het debat aangepast door president jenkins,
was dat het perspectief van een oplLossing, behalve uit
de som van het dublLin-mechanisme, ook zou kunnen bestaan
uit een drietal beleidsvoornemens die vooral het v.k.
Op den duur ten goede zouden komen, nL, Landbouwbezuinigingen,
nerorientatie van het regionale fonds, en ontwikkeling van
een meeromvattend energiebelLeid, hoe gevoelig de sfeer
in de europese raad was, werd geillustreerd door het feit
dat de franse president deze door voorzitter jenkins
overgenomen gedachten kwalificeerde als zijnde van

de neer jenkins persoonlLijk en derhalve niet van de
commissie als instelling,

tegen die achtergrond is niet verwonderlLijk dat
in de vergadering aan de term ’’crisis’’ gerefereerd
werd, met name de engelse premier stelde onomwonden
dat de gemeenschap zich nu reeds in een crisis bevond.
net uitbreken van een crisis kon alleen vermeden worden
door een beslLissing uit te steLlen tot een volgende
&uropese raad, de nederlLandse gedachten om naast
verruiming van het dublin-mechanisme ook belLeidsbeginselen
vast te Leggen die het v.k, perspectieven zouden bieden
(bev, door de gquota-vrije sector van het regionaal
fonds niet allLeen te verhogen, doch deze ook speciaal op
net v.k, te richten) zijn in verwaterde vorm in het
Communique terug te vinden in zoverre de commissie
daarin verzocht wordt de bestudering voort te zetten

m"lh aanvulLlende maatregelen, die een groter aandeel van
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het v.k. in de communautaire uitgaven moeten opleveren,

belLangwekkend is tensLotte dat in e en adem met het
engelse begrotingsproblLeem, in het communique opgemerkt
wordt dat oplLossingen gevonden moeten worden voor de
visserij=-, energie- en schapevleesvraagstukken, geheel
aan het sLot van de vergadering gaf president giscard te
kennen voortgang op deze terreinen te beschouwen als
voorwaarde voor het vervroegd bijeenkomen van de europese
raad, hierop is niet meer gereageerd,

de thans ontstane situatie is naar mijn mening
uitgesproken zorgelijk, immers, er is een impasse
ontstaan die op zijn minst tot de volgende europese
raad een zware hypotheek zal Leggen op alLle activiteiten
van de gemeenschap, terwijL de vooruitzichten voor
een doorbreking van de impasse thans ontbreken,
gegeven de overige vooruitzichten van de e.e.0.,
waarvan hier alleen de dalende economische conjunctuur
e de waarschijnlijk verdere verscherping van de
energiecrsis behoeven te worden genoemd, moet van een
penauwend toekomstbeeld worden gesproken,

de vraag rijst uiteraard Langs welLke Lijnen in
de komende maanden alsnog een oplLossing gezocht dient
te worden, een eerste vereiste daartoe is het besef
aan alle zijden dat een zeer ernstige situatie zal
ontstaan als een oplossing uitbLijft, het v.k. zou dan
geneigd kunnen zijn de gemeenschap in feite de rug
toe te draaien door het beslLuitvormingsproces te
blokkeren, een tweede vereiste is dat het v.,k., in
aanzienlijke mate water in de wijn zal moeten doen.
00k Dij een tweede onderhandeling zal de uitslag
zich toch wel bLijven bewegen rond het maximum van
net dublin-mechanisme (520 milLjoen r.e,) tezamen met
beLeidsperspectieven en eventueel andere, nader te
definieren ’’extra’s’’, waarvan echter nog zeer de vraag
is in hoeverre zij in de termen van '’hard cash’’ zijn
e vertalen, ten derde meen ik dat aan de kant van de
acnt het vooral de b,r,d, is die zich tegemoetkomender
zZal moeten gaan opstelLlen, de b.r.d. heeft thans dezel fde
Liin als frankrijk gevolgd. een grotere tegemoetkomendheid
van duitze zijde had misschien een gunstige inviLoed op het
a.sdan meer geisoleerde frankrijk gehad, vermoedelijk heeft
1] de duitse opstelLling de angst de 1 procent-grens van
de b,t,w,-afdracht te zullen moeten doorbreken, indien het
V.k, grotere sommen zou dienen te ontvangen, mede een rol
9&speeld, de bondskanselLier had overigens tegenover de
".p. in eerder overlLeg naar aanlLeiding van het benelux-
beraad duidelLijk gemaakt dat hij in geen geval
in de positie wilde geraken waarbij hij door het doen
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van - voor het v,k, waarschijnLijk toch te geringe -
concessies zijn goede verhouding met frankrijk in de
waagschaal zou stelLlen, ook voor de b.r.d. moet niettemin
het vooruitzicht van een slLopend conflLict met het v.,k,
pinnen de gemeenschap uitermate onaantrekkelLijk zijn,

de nederLandse opstelling behoeft naar het voorkomt,
geen ingrijpende wijzigingen te ondergaan, nederlLand
was bereid zowelL aan de uitgaven- als aan de
inkomsten-kant iets voor het v.,k, te doen. hoewel
vooral dat Laatste nog geen conrete vorm heeft kunnen
vinden, is het vooralsnog mijn overtuiging dat een
oplLossing ook Langs die weg bereikt moet worden,

opvallend is tenslLotte dat het vraagstuk
van het 1 procent -b,t.w. plafond te
aublin niet a fond besproken is, afgezien van
opmerkingen van kanselier schmidt dat een verhoging van
dgit plLafond noch nu noch in de toekomst wenselLijk is,
of zulLks zo kan blijven is nog niet zeker,

andere onderwerpen

deze zijn of niet of sLechts viuchtig door de europese
raad besproken, met het volgende korte commentaar moge
volLstaan worden:

economische en sociale situatie:

bestrijding van de inflatie behoudt de hoogste
prioriteit, verwezen wordt voorts naar de resolLutie
van de (sociale) raad t.,a.v. arbeidstijdverkorting.

telematiek:

deze (uit de koker van de commissie afkomstige ideeen)
worden naar de raad verwezen teneinde een gemeenschappelijke
strategie te bestuderen.

bezorgdneid over de komende ontwikkelingen klLinkt

door in een overigens weinig Luciede tekst.

hoewel in de eerste discussies aan dit vraagstuk vrij
veelL aandacht werd besteed, blLeken de meningsverschillen
Z0 groot te zijn, dat een uitgebreidere concept-

tekst tot een aantal algemene uitspraken moest worden
gereduceerd, daardoor kon worden vermeden dat specifieke
ultspraken behoefden te worden gedaan t.a.v. de
Ontwikkeling van de nuclLaire energie in de Lidstaten.
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vermeldens waard is welL dat de bondskanselier zich

in krachtige termen uitsprak voor een communautair
energiebeleid dat alle sectoren (kolen, olie, nuclLeair)
zou dienen te omvatten,

europese unie:

volLdoening geeft dat deze versLagen hun bestaansrecht
bewezen hebben, ook al mag voorshands niet verwacht
worden dat zij een bron van inspiratie zullen gaan
vormen voor het tot stand brengen van de europese unie,

drie wijzen:

de verwijzing van het rapport naar de instellingen

van de gemeenschap is ongelukkig geformuleerd, franse
tegenstand tegen een spoedige en efficiente behandeling
van het rapport is daar debet aan, de vermelding van
""het passende kader'’ bij de procedure-afspraak dat

de raad het rapport zal bestuderen ter voorbereiding van
de bespreking op de volgende europese raad, verhult een
meningsverschil met frankrijk,

Laatstgenoemd Land was van mening dat de behandeling

van het rapport uitslLuitend voorbereid zou moeten worden
op de halLfjaarlijkse informelLe gymnich-bijeenkomsten

van de ministers van b.,z.,, danwelL door de persoonlijke
vertegenwoordigers van de regeringsLeiders en in elk
geval niet door de andere instellingen. de overige
Lid-staten meenden dat de algemene raad, c.q. het
coreper het aangewezen kader vormt, evenals de

ministers of hun vertegenwoordigers in e.p.Ss.-verband,

als sLotopmerking moge gelden dat dit van de
recente europese raden ongetwijfeld de minst gelukkige
was, de wijze waarop een op zichzelf niet zo dramatisch
meningsverschil tussen de Lid-staten werd behandeld,
Leek meer op onderhandeLingen tussen tegenstanders
gan tussen partners, zulLks geeft grote zoragen,
het ierse voorzitterschap was ongetwijfelLd van goede
wille, maar blLeek tegen de ontstane situatie niet
opgewassen, of het italiaanse voorzitterschap wel
de discussie op het gemeenschapsspoor kan zetten,
is nog een open vraag., cossiga aanvaardde deze
verantwoordelijkheid nadrukkelijk welL. voor nederland,
in samenwerking met commissie en benelux-partners,
Lijkt voortzetting van de bemiddelLende rolL aangewezen,

van der klLaauw 98 ++

gen haag, 7 dec, 1979 =fr=
verz,: 1725




