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voo ra f gaand aan deze europese r a a d was i n v e r 
scheidene z i t t i n g e n van de e c o f l n r a a d en de algemene 
raad, alsmede i n b i l a t e r a a l o v e r l e g en i n de p e r s 
reeds u i t v o e r i g aandacht be s t eed aan h e t voornaamste 
agenaapunt: he t zgn. l u s t e n - en l a s t e n p r o b l e e m 
van he t v . k . u i t l a t i n g e n van b r i t s e z i j d e gaven i n 
oeze l fde p e r i o d e de i n d r u k dat h e t v . k . n i e t o f 
n a u w e l i j k s b e r e i d was t o t een compromis t . a . v. 
z i j n s t e l l i n g dat een ' ' b r o a d b a l l a n c e ' ' t o t s t and 
moest Komen tu s sen de enge l se on t vang s t en u i t en 
b i j d r a g e n aan de communauta i re b e g r o t i n g , z u l k s 
l e i a a e t o t de v e r w a c h t i n g dat he t v . k . met k r a c h t zou 
s t reven naar een o p l o s s i n g d i e tegemoet zou komen 
aan v r i j w e l het gehe le door dat l a n d berekende t e k o r t 
van 1500 a 1800 m i l j o e n r . e . voor 1980 en overeenkomst ige 
bedragen voor vo lgende j a r e n , door v e l e L i d - s t a t e n was f 

z i j he t i n v e r s c h i l l e n d e t o o n a a r d , t e kennen gegeven 
•at net v . k . n i e t zonder grond k l a c h t e n t o t u i t d r u k k i n g 
Draent i n zake de omvang van z i j n n e t t o d e f i c i t - p o s i t i e , 
w e l l i c h t h e e f t he t v . k . h i e r a a n de c o n c l u s i e verbonden 
•at deze oepe rk te e rkenn ing b i j een vo ldoende harde 
cnaemande i i n g s t e chn i ek t o t een min o f meer v o l l e d i g e 
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Rubricering; 

i 
tegemoetkoming zou kunnen l e i d e n . 
c a r r i n g t o n gaf t i j d e n s z i j n bezoek aan neder land mi l 
onderhands wel t e kennen dat een n a d e l i g v e r s c h i l van 
enneie honderden m i l j oenen e . r . e. ' s voor het v .k 
wel aanvaardbaar zou z i j n , doch dat d i t i n het geheel 
der onderhandel ingen eers t La te r naar voren kon 
worden gebrach t . 

b i j de bes tude r i ng van de mogel i j kheden het v k 
tegemoet t e komen bleek dat b i j een maximaal v e r - ° * 
ruimoe toepass ing van het f i n a n c i e e l c o r r e c t i e ¬
mechanisme (het zgn . dubl in-mechanisme) een bedrag 
van p lm. 520 m i l j o e n r. e. besch ikbaar zou komen a l s 
moge l i j ke tegemoetkoming i n de b i j d r a g e van het v . k . 
aan de gemeenschapsbegrot ing e een overb rugg ing van 
het r e s t a n t zou s l e c h t s m o g e l i j k z i j n h e t z i j d .m.v . 
n e t t o - t r a n s f e r s aan he t v . k . , h e t z i j v i a een communautair 
Dele iJ dat s p e c i a a l het v . k . t en goede zou komen 0 

de ee rs te methode zou een a f w i j k i n g z i j n van de 
grondslagen van de gemeenschap m.n. van het eigen 
middelen systeem, en i s door de andere l i d - s t a t e n 
van meet af aan verworpen, de tweede methode was 
t neo re t i s ch wel denkbaar, maar v e r o n d e r s t e l d e 
u i t e r a a r d eveneens b e r e i d h e i d b i j de acht daar toe 
mi doelen t e r b e s c h i k k i n g t e s t e l l e n dan wel bestaand 
communautair b e l e i d dusdanig om t e buigen dat he t v . k . 
r.ier meer van zou p r o f i t e r e n , met name e n e r g i e - en 
reg ionaa l b e l e i d kwamen voor deze tweede methode i n 
aanmerking, t e n s l o t t e zouden b e z u i n i g i n g e n i n de 
landbouwsector de b r i t s e b i j d r a g e aan de b e g r o t i n g 
en igsz ins kunnen drukken, i n he t bes te geval zou het 
v . k . , behalve de 520 m i l j o e n r . e. van het d u b l i n -
mscnanisme, dan nog eens enkele honderden m i l j oenen 
r. e. aan tegemoetkomingen kunnen ontvangen, z i j het 
n ie t o n m i d d e l l i j k i ncasseerbaar i n 1980. 
in s t r i k t beperkt ove r l eg voorafgaand aan de 
europese raad tussen de m . p . ' s en m i n i s t e r s van b . z . 
oer benelux- landen werd besLoten i n deze r i c h t i n g een 
oplossing t e b e r e i k e n , voorafgaand aan de europese raad 
werd eenter reeds d u i d e l i j k dat ook deze tegemoetkoming 
aan het v . k . een v r i j w e l n i e t t e v inden b e r e i d w i l l i g h e i d 
zou vergen van a l l e be t rokkenen. 

het v o o r u i t z i c h t dat de kans op succes van deze 
europese raad derha lve beperkt was, werd t i j d e n s de raad 
bewaarheid, op geen enkel ogenb l ik werd het v o o r u i t z i c h t 
oc een op loss ing z i c h t b a a r , met name de f ranse p res iden t 
en de bondskansel ier toonden z i ch onvermurwbaar, ook 
overleg t i j d e n s het • ' p r a a t j e aan de haa rd» ' tussen 
rege r i ngs le i de rs bracht geen doorbraak, op bepaalde 
momenten leek een breuk n a b i j , maar mede dankz i j 
Nederlandse i n t e r v e n t i e s i s het n i e t zo ver gekomen, 
• b i s t e r - p r e s i d e n t van agt wees er t i j d e n s een c r u c i a a l 
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Rubricering: moment van de d i s c u s s i e s met k r a c h t op dat gez ien de g ro te problemen waarvoor men s tond ( I r a n , n u c l e a i r e m o d e r n i s a t i e ) , geen i n t e r n e europese c r i s i s mocht o n t s t a a n , h e t r e s u l t a a t van d u b l i n i s een v e r s c h u i v i n g van de b e s l i s s i n g s d a t u m , overeengekomen i s dat het dubl in -mechanisme een b a s i s voor een op loss ing k a n vormen, v o o r t s wordt de commissie gevraagd v o o r s t e l l e n t e doen d i e de raad van m i n i s t e r s i n s t a a t moeten s t e l l e n he t zoeken naar adequate o p l o s s i n g e n , t e b e r e i k e n op de e e r s t v o l g e n d e europese raad , m o g e l i j k t e maken* t e n s l o t t e i s zeer lang gedebat teerd over de v raag o f de datum van deze europese raad zou dienen t e worden ve rv roegd ( o o r s p r o n k e l i j k voorz ien voor e i nd maart 1980 ) . he t v . k . s t r e e f d e naa r een datum i n j a n u a r i voor de e e r s t v o l g e n d e europese eurocese r a a d , om daarmee de noodzaak van een t i j d i g e op loss ing t e o n d e r s t r e p e n , u i t e i n d e l i j k i s overeengekomen dat he t I t a l i a a n s e v o o r z i t t e r s c h a p e ind j a n u a r i i n he t l i c h t van de m o g e l i j k h e d e n t o t een o p l o s s i n g t e komen een v o o r s t e l z a l doen voor een ee rde re datum van de b i j eenkomst van de r a a d . 
n e d e r l a n d , gesteund door Luxemburg h e e f t op de m o e i l i j k e o g e n b l i k k e n i n de d i s c u s s i e met k r a c h t g e s t r e e f d naar het voorkomen van een b r e u k , een l e i d e n d e gedachte d a a r b i j , i n h e t debat aangepast door p r e s i d e n t j e n k i n s , «as dat he t p e r s p e c t i e f van een o p l o s s i n g , beha lve u i t oe som van he t dub l in -mechan isme, ook zou kunnen bestaan u i t een d r i e t a l be le idsvoornemens d i e v o o r a l he t v . k . op den duur t e n goede zouden komen, n l . landbouwbezu in ig ingen n e r o r i e n t a t i e van he t r e g i o n a l e f o n d s , en o n t w i k k e l i n g van een meeromvattend e n e r g i e b e l e i d , hoe g e v o e l i g de s f e e r in de europese raad was, werd g e ï l l u s t r e e r d door he t f e i t dat de f r a n s e p r e s i d e n t deze door v o o r z i t t e r j e n k i n s overgenomen gedachten k w a l i f i c e e r d e a l s z i j n d e van oe neer j e n k i n s p e r s o o n l i j k en d e r h a l v e n i e t van de commissie a l s i n s t e l l i n g . 
tegen d ie ach te rg rond i s n i e t v e r w o n d e r l i j k dat in de ve rgader ing aan de t e rm i f c r i s i s * ' g e r e f e r e e r d werd. met name de engelse p remie r s t e l d e onomwonden dat de gemeenschap z ich nu reeds i n een c r i s i s bevond, ^et u i t b r e k e n van een c r i s i s kon a l l e e n vermeden worden ooor een b e s l i s s i n g u i t t e s t e l l e n t o t een volgende europese raad . de neder landse gedachten om naast ve r ru im ing van he t dubl in-mechanisme ook bel e i dsbeginseL en vast t e leggen d ie he t v . k . pe rspec t i even zouden bieden (t>.v # door de q u o t a - v r i j e sec to r van he t r e g i o n a a l fonas n i e t a l l e e n t e verhogen, doch deze ook spec iaa l op 

n«t v . k . t e r i c h t e n ) z i j n i n verwaterde vorm i n het communiqué t e r u g t e v inden i n z o v e r r e de commissie Gaarin verzocht wordt de bes tuder ing v o o r t t e z e t t e n van aanvul lende maa t rege len , d ie een g r o t e r aandeel van 
Mi m

 m 
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het v.k. in de communautaire uitgaven moeten opleveren. 

belangwekkend is tenslotte dat in e e n adem met het 
engelse begrotingsprobleem, in het communiqué opgemerkt 
wordt dat oplossingen gevonden moeten worden voor de 
visserij-, energie- en schapevleesvraagstukken# geheel 
aan het slot van de vergadering gaf president giscard te 
kenntn voortgang op deze terreinen te beschouwen als 
voorwaarde voor het vervroegd bijeenkomen van de europese 
raad. hierop is niet meer gereageerd. 

de thans ontstane situatie is naar mijn mening 
uitgesproken zorgelijk, immers, er is een impasse 
ontstaan die op zijn minst tot de volgende europese 
raad een zware hypotheek zal leggen op alle activiteiten 
van de gemeenschap, terwijl de vooruitzichten voor 
een doorbreking van de impasse thans ontbreken. 
;e:even de overige vooruitzichten van de e. e.g., 
waarvan hier alleen de dalende economische conjunctuur 
er ce waarschijnlijk verdere verscherping van de 
er, erg i eer sis behoeven te worden genoemd, moet van een 
oenauwend toekomstbeeld worden gesproken. 

de vraag rijst uiteraard langs welke lijnen in 
de komende maanden alsnog een oplossing gezocht dient 
te worden, een eerste vereiste daartoe is het besef 
aan alle zijden dat een zeer ernstige situatie zal 
ontstaan als een oplossing uitblijft, het v.k. zou dan 
:eneigd kunnen zijn de gemeenschap in feite de rug 
toe te draaien door het besluitvormingsproces te 
DloKKeren. een tweede vereiste is dat het v.k. in 
aanzienlijke m a t e water in de wijn zal moeten doen. 
OOK Dij een tweede onderhandeling zal de uitslag 
zien toch wel blijven bewegen rond het maximum van 
net duo lin-mechan isme (520 miljoen r. e.) tezamen met 
beleidsperspectieven en eventueel andere, nader te 
oefinieren »»extra» s'», waarvan echter nog zeer de vraag 
is in hoeverre zij in de termen van ''hard cash 1 9 zijn 
te vertalen, ten derde meen ik dat aan de kant van de 
acnt het vooral de b.r.d. is die zich tegemoetkomender 
zal moeten gaan opstellen, de b.r.d. heeft thans dezelfde 
lijn als frankrijk gevolgd, een grotere tegemoetkomendheid 
im duitze zijde had misschien een gunstige invLoed op het 
acsaan meer geïsoleerde frankrijk gehad, vermoedelijk heeft 
Dij de duitse opstelling de angst de 1 procent-grens van 
:- £.t.w.-afdracht te zullen moeten doorbreken, indien het 
v.k. grotere sommen zou dienen te ontvangen, mede een rol 
gespeeld, de bondskanselier had overigens tegenover de 
••p. in eeroer overleg naar aanleiding van het benelux-
oeraad duidelijk gemaakt dat hij in geen geval 
in de positie wilde geraken waarbij hij door het doen 
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van - voor het v . k . w a a r s c h i j n l i j k toch t e g e r i n g e -
concessies z i j n goede verhouding met f r a n k r i j k i n de 
waagschaal zou s t e l l e n , ook voor de b . r . d. moet n i e t t e m i n 
het v o o r u i t z i c h t van een slopend c o n f l i c t met het v . k . 
binnen de gemeenschap u i t e r m a t e o n a a n t r e k k e l i j k z i j n . 

de neder landse o p s t e l l i n g behoef t naar het voorkomt, 
geen i n g r i j p e n d e w i j z i g i n g e n t e ondergaan, neder land 
was b e r e i d zowel aan de u i t g a v e n - a l s aan de 
inKomst en -kant i e t s voor het v . k . t e doen. hoewel 
vooral dat l a a t s t e nog geen c o n r e t e vorm h e e f t kunnen 
v inden, i s het voora lsnog m i j n o v e r t u i g i n g dat een 
op loss ing ook langs d i e weg b e r e i k t moet worden. 

o p v a l l e n d i s t e n s l o t t e dat het v raagstuk 
van het 1 procent - b . t . w . p l a f o n d t e 
duo- in n i e t a fond besproken i s , a f g e z i e n van 
opmerkingen van k a n s e l i e r schmidt dat een verhog ing van 
d i t p l a f o n d noch nu noch i n de toekomst w e n s e l i j k i s . 
of z u l k s zo kan b l i j v e n i s nog n i e t z e k e r . 

andere onderwerpen 

aeze z i j n o f n i e t of s l e c h t s v l u c h t i g door de europese 
raad besproken, met het vo lgende k o r t e commentaar moge 
voustaan worden: 

economische en s o c i a l e s i t u a t i e : 

b e s t r i j d i n g van de i n f l a t i e behoudt de hoogste 
o r i o r i t e i t . verwezen wordt v o o r t s naar de r e s o l u t i e 
van de ( s o c i a l e ) raad t . a . v . a r b e i d s t i j d v e r k o r t i n g . 

te i -emat iek : 

oeze ( u i t de koker van de commissie a fkomst ige ideeën) 
worden naar de raad verwezen t e n e i n d e een gemeenschappeli jk 
s t r a t e g i e t e bestuderen . 

energie: 

bezorgdheid over de komende o n t w i k k e l i n g e n k l i n k t 
door i n een over igens w e i n i g l u c i e d e t e k s t , 
hoewel i n de eers te d i s c u s s i e s aan d i t vraagstuk v r i j 
veeL aandacht werd besteed, bleken de m e n i n g s v e r s c h i l l e n 
zo groot t e z i j n , dat een u i t g e b r e i d e r e concept 
tekst t o t een aanta l algemene u i t s p r a k e n moest worden 
gereduceerd, aaardoor kon worden vermeden dat s p e c i f i e k e 
u i tsoraken behoefden t e worden gedaan t . a . v. de 
o n t w i k k e l i n g van de n u c l a i r e energie i n de l i d s t a t e n . 

sic 
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vermeldens waard is wel dat de bondskanselier zich 
in Krachtige termen uitsprak voor een communautair 
energiebeleid dat alle sectoren (kolen, olie, nucleair) 
zou dienen te omvatten. 

europese unie: 

voldoening geeft dat deze verslagen hun bestaansrecht 
bewezen hebben, ook al mag voorshands niet verwacht 
worden dat zij een bron van inspiratie zullen gaan 
vormen voor het tot stand brengen van de europese unie. 

drie wijzen: 

de verwijzing van het rapport naar de instellingen 
van de gemeenschap is ongelukkig geformuleerd, franse 
tegenstand tegen een spoedige en efficiënte behandeling 
van het rapport is daar debet aan. de vermelding van 
'•het passende kader'' bij de procedure-afspraak dat 
ae raad het rapport zal bestuderen ter voorbereiding van 
oe oespreking op de volgende europese raad, verhult een 
meningsverschil met frankrijk. 
laatstgenoemd land was van mening dat de behandeling 
van het rapport uitsluitend voorbereid zou moeten worden 
op de halfjaarlijkse informele gymnich-bij eenkomsten 
van de ministers van b.z., danwel door de persoonlijke 
vertegenwoordigers van de regeringsleiders en in elk 
geval niet door de andere instellingen, de overige 
lid-stat en meenden dat de algemene raad, c. q. het 
corecer het aangewezen kader vormt, evenals de 
ministers of hun vertegenwoordigers in e. p« s. -verband. 

als slotopmerking moge gelden dat dit van de 
recente europese raden ongetwijfeld de minst gelukkige 
was. de wijze waarop een op zichzelf niet zo dramatisch 
mm in gsv er schil tussen de lid-stat en werd behandeld, 
leek meer op onderhandelingen tussen tegenstanders 
aan tussen partners, zulks geeft grote zorgen. 

ierse voorzitterschap was ongetwijfeld van goede 
wille, maar bleek tegen de ontstane situatie niet 
opgewassen, of het Italiaanse voorzitterschap wel 
•e discussie op het gemeenschapsspoor kan zetten, 
is nog een ooen vraag, cossiga aanvaardde deze 
verantwoordelijkheid nadrukkelijk wel. voor nederland, 
in samenwerking met commissie en benelux-partners, 
liJKt voortzetting van de bemiddelende rol aangewezen. 

van der klaauw 98 ++ 

oer, naag, 7 dec. 1979 =fr= 
verz.: 1725 


