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AFKOMSTIG VAN: Y\ MINUUT GEPARAFEERD DOOR:
ez Lenv fin mp min. vean b.zx. | sw/dgés 1% ,{/th'
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BESTEMD VOOR:  bonn - dublin PARAAFIO

bestemd voor per koerier: brussel amb- brussel pv eg - kopenha
Londen - Luxemburg - parijs amb, -
parijs pv oeso - rome,

onderwerp: europese raad 29/30 november den haag. COP‘JFIDE

onder voorzitterschap van minister-president den uyL
‘wam de europsse raad maandag en dinsdag bijeen in den haag.
de raad behandelde de volgende onderwerpen:

geﬁ{

- de economische situatie

- de noord - zuid dialoog

- rapport tindemans

- Detrekkingen met japan

- Desirijding van het terrorisme
- Organisatie van de commissie.

en marge van de eigenlijke vergadering werden de Leden
van de nieuwe europese commissie door de regeringen van de
Lid-staten aangewezen.

ge economische situatie

e e L S —

maandag vond een open discussie plaats die hoop gaf e
Gat er orienteringen van de raad te bereiken vielen. de :
csuropese commisslie had een document opgesteld, dat algemeen
voor wat de analyse betreft door de verschillende regerings-
«elders werd aanvaard. algemeen had de discussie een sombere
ondertoon. men achtte de economische vooruitzichten weinig
bemoedigend,

president giscard opende de discussie en gaf daarmede Ty
trend aan. behalve dat de economische groei voorzie@_ | Eor

voor 1977 thans vierendriekwart procent bedraagt terwijl , sk
@ze in juni nog op vijfenhalf procent werd geschat, constateerde
nij: "’Les relations monetaires internes de La communaute
sont en plein desordre’’,

de monetaire compenserende bedragen waren tot een
ondragelijke Last geworden. de concurrentie van derde
Llanden ’’qui n’ont ni Les memes structures economigues,
i Les memes methodes de calcul des prix que Les notres
was een ernstig verstorende factor. hij dacht hierbij
in het bijzonder aan japan. zijn uitvoerig betoog mondde
uit in drie voorstellen: 2.
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mag nlel met verwijzing naar dat bericht

4. Domiers, welke codeber, h“ﬂ’an, dienen veilig te worden opgeborgen.
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Alschriften van codeberichien mogen uitslultend
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1. Op sen codeber, mag telegr. niet in open taal worden mlﬂ!mrd(\
tenzlj aan bepsalde voorwaarden wordl voldaan (zle Richtlijnen).
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1. het behoud van het ’'’acquis communautaire’’,

2. herstel van het interne en externe evenwicht
in de economieen van de Lid-staten.,

3, bevestiging van de wil om weer een begin te maken
met de economische en monetaire unie zodra de om-
standigheden dit toestaan.

onder punt 2 stelde hij voor tot energiebesparing
over te gaan o.m. door een plLafond (in geld uitgedrukt)
voor de invoer van olLie in te stellen voor twee jaar.

premier jorgensen gaf steun aan het voorstel duisenberg
om de economische convergentie te bevorderen.

president ortoli wees op het uit de hand Lopen van de
momentaire compenserende bedragen (m.c.b.’s: meer dan
1 miljard r.e. op de begroting van 1977.

pondskanselier schmidt beqgon met het resultaat van de
vergadering van de socialtistische internationale in geneve van
het afgelopen weekend aan de kaak te stellen. een
oLaneconomie was bepaald geen oplossing van de moeilijkheden:
Zie naar de situatie in oosteuropa die slLechter dis dan bij
ons, hij was de eerste, die de eventuele verhoging van de
oLieprijs in de discussie bracht. de ontwikkelingshulp kwam
daardoor in gevaar, de inflatie zou nog verder toenemen.
onze economie werd bedreigd en we hebben een strenge
(economische) winter te wach*2n. in zijn agressief betoog
oaf hij de schuld van de wereldinflatie aan de verenigde
staten (financiering vietnamooriLog). voor wat de m.c.b.’s betreft
#as bonn bereid tot offers. zijn grootste zorg was dat de
regen niet in staat waren een gemeenschappelijke visie t.a.v. :
de mondiale probLemen te ontwikkelen en hij dacht daarbij
eciaal aan de grondstoffenproblematiek. die werd niet door
economen beinvioed maar door de kerken.
: nij wees erop dat er nog maar enkele goedwerkende
internationale organisaties waren. het imf was daar een
/an. wilden we dit instrument behouden dan dienden Landen
aLs sacedie arabie en iran in de groep van tien opgenomen
ie worden. .

onder de geindustrialiseerde Landen waren er nu echt
géen sierke Landen., de kleine overschotten op de betalings-
oalLans van de bondsrepubliek en nederland zouden alLs sneeuw
voor de zon verdwijnen wanneer er een duidelijke economische
opleving zou komen.

de bondskanselier was niet bereid stimulerende maat-
regelen te nemen, dit zou slLechts de inflLatie vergroten.

premier andreotti wees op de moedige daad van zijn :
regering om zeven feestdagen om te zetten in werkdagen. hij
meende dat de zwakke economische lLanden een europees
economisch perspectief geboden moest worden. de produktie-
kosten in de Lid-staten moesten geharmoniseerd wordem. |
de olieprijsverhoging zou voor italie zeer ernstige gevolgen
hebben en hij stelde daarom voor dat de eg zou bewerkstelligen
dat de opeclLanden geen beslissingen zouden nemen in het =
komende halfjaar. een argument hiervoor zou het optreden van
de nieuwe amerikaanse reqgering zijn. ,3% ST ok
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premier callaghan hield zich wat op de vlakte.
was hij somber over de economie en de rgpercussies hgg#van

In poLitiek en sociaal opzicht. hij had de sltang nooit als
zijn favoriet reptiel beschouwd, het plLan duisenberg riep
bij hem derhalve aarzelingen op. bij alles wat we deden
moesten we twee criteria hanteren: a) is het voor het
publiek aanvaardbaar, b) is het voor het Land goed? hij was
negatief tegenover een aanpassing van de m.cesb.’s . we
moesten het Landbouwbeleid in zijn geheel herzien, niet
allLeen een onderdeel dat bovendien minder kosten met zich
bracht dan de zuiveloverschotten.

de minister-president onderschreef de algemene sombere
indruk van de economische situatie en iLlustreerde dit met
enige cijfers,
voor onze democratische structuren riep dit gevaren
op. hij wees erop dat de inflatie in 1960 begonnen was
en achtte het onjuist om de tegenwoordige moeilijkheden
grotendeels toe te schrijven aan de verhogingen van de olieprijs.
hier verschilde hij duidelijk van mening met de bondskanselier.
met name was dit het geval wat betreft een olLieprijsverhoging
an de consequenties ervan voor het niveau van de ontwikkelings-
hulp. het grondstoffenprobleem was niet onoplLosbaar.
men kon zeer we~. een selectief beleid voeren zodat in
tegenstelling tot schmidts vrees niet de geindustrialiseerde
.anden (v.s., canada, sowjet unie, zweden en australie) de
grote profiteurs zouden zijn doch een aantal ontwikkelings-
.anden. het imf zou zijn betekenis moeten behouden en Landen
aLs saoedie arabie en iran konden erbij betrokken worden.
nij vroeg zich af of de energieraad niet de gedachte van de
energiebesparing verder kon uitwerken.
voor wat japan betreft wees hij op de scheepsbouwsector,
een duidelijke overcapaciteit vertoonde die samen met
an moest worden gereduceerd. |
de m.c.b.’s erkende de heer den uylL als een ernstig probleem,
overigens vermoedelijk in samenhang met het herstel van
intern economisch evenwicht definitief kon worden opgelost.

L L2
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president giscard meende dat de meeste delegaties voorbij
#2Ten gegaan aan een gemeenschapsbenadering. men had net zo
goed zweden en canada kunnen uitnodigen voor deze vergadering.

premier tindemans maakte enkele sceptische opmerkingen
en vroeg of men nog wel het acquis communautaire kon behou-
den. we dienden de instellinaoen te versterken. premier
callaghan was in tweede instantie iets constructiever
en onderschreef de communautaire benadering van de franse
president. ock zou men op basis van het plan duisenberg
wel een begin kunnen maken op het punt van de wisselkoers=
politiek.

president ortoli noemde een aantal elementen op : bt
waarover consensus scheen te bestaan en de ministerfp¢331dent‘
deelde mee dat het voorzitterschap de volgende dag een
document zou opstellen waarin de verschillende etemﬁﬂt?“
zouden zijn verwerkt waaronder ook de verbetering van da)
samenhang van de fondsen (regionaal, sociaal en Landbouwizhn ,
pondskanselier schmidt vroeg uit te gaan van het commiss A
chaupent dat een goede analLytische basis bood. =
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de tekst die het voorzitterschap de volgende dag op

tafel Legde ontmoette veel verzet. het bleek dat men terug-
schrok voor het zwart op wit zetten van punten die de

vorige dag duidelijk de steun hadden van de meerderheid

der delegaties. premier callaghan meende dat het papier veel
verder ging dan de raad had beocogd. desgevraagd kon hij dit
echter niet specificeren en bepleitte hij dat men aLleen het
document van de commissie zou overnemen. president giscard
deed nog een poging om op basis van het voorzitterschaps-
voorstel wat meer substantie te bereiken. premier callaghan
bLeef echter bezwaar maken tegen iedere mieuwe tekst. premier
andreotti poogde nog twee elementen van zijn vertoog
geaccepteerd te krijgen, t.w. de harmonisatie van de
produktiekosten en het uitstel van opec-beslissing. voor het
eerste kreeg hij geen respons en t.a.v. het tweede punt

wees de minister-president erop dat dit element in de
discussie over de noord-zuid dialoog had ingebracht moeten
wrden (hierover was toen reeds gesproken). aangezien geen
vooruitgang was geboekt terzake had men geen been om op
te staan bij een verzoek tot uitstel van deze beslissing.

wat dit onderwerp betreft werd tenslLotte overeengekomen
de tekst van het commissiedocument zonder bijLagen kon
den gepubliceerd. het voorzitterschap kon gebruik maken
de mondelinge uiteenzetting tegenover de pers van het
gen papier terwijL men tot een zwakke tekst kon komen terzake

o o 8
L " +

was ulitvoeriger.
op verzoek van de ierse delegatie werd de discussie
over de m.c.b.’s afzonderlLijk gehouden. premier caosgrave
wces op de ernstige gevolgen voor zijn Land van het thans
toegepaste stelsel. ierland was al in grote moeilijkheden,
maar dit bracht bijzonder ernstige additionele gevaren
cor de ierse economie met zich mee. ook premier jorgemnsen
d geen goed woord over voor dit systeem. de door het
voorzitterschap voorgestelde tekst kon hij geheel aanvaarden,
zoals ook anderen dit hadden gedaan. premier callaghan ging
echter direct in de aanval en herhaalde zijn stelling dat
de zuivelproblemen veel ernstiger waren en dat alle problemen
om het Landbouwbeleid tezamen tot een oplossing moesten worden
gebracht. de overproduktie achtte hij veel verwerpelijker.
overigens toonde hij begrip voor de ierse moeilijkheden zonder
aan te geven hoe hieraan het hoofd geboden moest worden. :
oondskanselier schmidt greep dit betoog aan om .uit te‘hayen
tegen de ministers van Landbouw. de ministers van financien
moesten erbij betrokken worden en het totale Landbouwbeleid
mest objectief worden bezien. ministers van Landbouw konden
om electorale redenen niet objectief zijn. ‘ putt %
president ortoli wees erop dat men druk doende was de
zuivelberg te beperken en dat het daarom nu tijd was om = =
in te grijpen terzake van de m.c.b.’s , waartoe de commissie . @
overigens al voorstellen had gedaan. het speciale ierse
geval erkende hij en zou hiermee rekening houden bij de
verdere voorstellen van de commissie . dan een
tensLotte werd ook t.a.v. dit onderwerp niet meer gl
zwakke tekst bereikt, waarbij de ministers van fiﬂancieg g
Landbouw verzocht worden beslLuiten te nemen Op basis :znt—
voorstellen van de commissie met inachtneming van d@ ‘iijn'ged*ﬁ
tekeningen die in de europese raad over dit onderwerp 3
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ik Leidde de discussie in en gaf een overzicht van het
werk dat de ministers van buitenlandse zaken en hun mede-
werkers hadden gedaan. premier tindemans maakte duidelijk
dat hij zich verzette tegen publicatie van het voorgelegde
rapport. spoedig kwam men toen tot de conclusie dat de
ministers van buitenlandse zaken een nieuw kort document
zouden opstellen. van franse zijde was reeds een concept
verspreid dat geamendeerd werd door de belgen en waarover
de ministers van buitenlandse zaken ’'s avonds overeenstemming
bereikten. hierover ontstond de volgende dag nauwelijks
een discussie. wel hielden alLle regeringsleiders op hun
peurt voor de heer tindemans vleiende betogen die de minister-
sresident tenslLotte samenvatte en aanvulde. hij wees er daarbij
op dat de heer tindemans de wind tegen had gehad in
economisch opzicht en als gevolg daarvan ook in politiek
opzicht. de heer tindemans was er niettemin in geslaagd
inhoud te geven aan d e eurcpese unie., vroeger sprak men
van e e n unie. :

de heer tindemans bedankte allen doch vroeg zich of of
de europese raad niet over de rolL en het functioneren van de
europese raad zelf iets diende te zeggen. hiervoor
oLeek echter onvoldoende bereidheid. president giscard wenste
geen nieuw document of een opening van de discussie over het
ter tafel Liggende rapport van de ministers. in Laatstgencemd
document wordt commentaar geleverd op het rapport tindemans,
«aarbij o.m. wordt opgemerkt dat de europese raad
zeLf zich in eerste instantie over zijn eigen rol zal moeten
uitspreken. dit gebeurde derhalve niet en evenmin werd
gediscussieerd over de vier punten waarover de ministers
2een overeenstemming hadden kunnen bereiken.

terzake van de b e s t r i j @ &t als v.an het
terrorisme werd overeengekomen, dat de ministers
van buitenlandse zaken de reeds ambtelijk voorbereide inter- 5
pretatie van de beslissing van de europese raad van juli jl e
Zullen vaststellen. ‘ 5

organisatie van de commissie

de britse delegatie had voor dit punt een tekst vaorberaii
die veel kritiek heeft ontmoet. premier callaghan meende, s
dt hij op voorstel van schmidt van de europese raad het
verzoek had gekregen om ’’terms of reference’’ voor een
""review’’ van de commissie op te stellen. deze opvatting
vond echter bij niemand steun. president ortolLi ontkende
ten stelligste enige uitspraak van de europese raad terza
minister nenscher bestreed het ’’vaderschap’’ van de inmid
vertrokken bondskanselier. tensLotte kon men instemmen W%@‘
formule van president ortoli dat de raad de wens uitdrukt
dat de (nieuwe) europese commissie op de zltt;ﬂgkya“ ﬁe; Pt
volgende europese raad een uiteenzetting geeft van naan.

orgagiisatie. CONF‘DENT!E -6
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appreciatie
deze europese raad kon slechts nuttiog worden genoemd
voorzover het de analyserende en algemeen orienterende discussie
betrof, die vaak interessant en verhelderend was. zodra
bepaalde orientaties in teksten werden omgezet bestonden er
arote aarzelingen. de oorzaken hiervan zijn verschillend.
voor wat de cies-problematiek betreft was het duidelijk dat de
bondsrepubliek daogkng met op tijd te spelen en hiervoor :
steun vond bij de britse delegatie, terwijlL de andere
delLegaties, behalve nederlLand en in mindere mate frankriljky
cen afwachtende rol aanmamen. ook de commissie had op dit
punt in afwijking van zijn ambtenaren een erg terughoudende
positie bij het begin van het overleg ingenomen. door het
joor duits toedoen doorschuiven van eventuele beslissingen
naar de europese raad en de onmogelijkheid als gevolg hiervan
een grondige voorbereiding van de discussie te verkrijgen
ord het die delegaties, die niets of weinig wilden erg
gemakkelijk gemaakt. hiler kwam een duidelijk megatief aspect
van het instituut der europese raad tot uitdrukking.
vat de economische situatie betreft, bleken de meeste
Lid-staten in feite een positie in te nemen, die vrijwel
uitsluitend op de nationale situatle was afgestemd. premier
callaohan gaf dit ook met zoveel woorden toe terwijlL president
giscard en premier tindemans zich beklaagden over het ont-
reken van een communautaire aanpak. ook blLeek dat men niet
steeds op de hoogte was van de voorstellen die de ministers
san financien in behandeling hadden. uit de opmerkingen van
~hmidt en callaghan werd het b.v. duidetijk dat hij een |
onvolledig beeld hadden van het plan duisenberg. schmidt was over
4t plan uitgesproken negatief. ; 3
het was overigens opvallend hoe de duitse bondskanseL%eF
zich als ’’expert’’ opwierp waar het de economische situatle
setrof of de cies-problematiek. extreme uitspraken over
pisschoppen, ministers van Landbouw, amerikaanse inflatie-
oolitiek, russische acties 1in a2frika enz. vonden weinlg
wm=erwerk behalve van de voorzitter. schmidt was snel
met kritiek en vragen als ’’wie is hier mnu mee gediend?’’
zaLfs ging hij een maal zover zijm minister van puitenlandse
saken te desavoueren toen deze ter wille van de presentatie
raar buiten een ifekstvoorstel had gedaan over het verdere
overLleg met de geindustrialiseerde Landen terzake van de =
cies en unctad problematiek. de pondskanselier kwam in fEIt&w¥:
nooit met enia voorstel behalve waar het het opnemen van b
saoedi arabie en iran in de groep van tien petrof. president
giscard daarentegen poogde wel met suggesties te KomeTl,
Joch deze kwamen niet van de grond. wanneer de discussie
d& economische situatie op enigerleil wijze zake kil
worden voorbereid was het misschien mogelijk geweest wel tot
formules te komen, ondanks de duitse emn britse delegaties.
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voor wat de betrekkingen met japan betreft werd aangetoond

dat een ’'’normale’’ voorbereiding via het comite van pv’s tot
bruikbare resultaten Leidt.

het rapport tindemans was wel grondig voorbereid
doch hier bleek de bereidheid van veel Lid-staten te gering
om enig substantieel resultaat te bereiken.

het Lijkt gewenst dat men zich beraadt over de opzet
van volagende europese raden. wanneer men tot concrete resul-
taten wil komen dan zal het noodzakelijk zijn een effectieve
gezamenlijke voorbereiding te hebben. nu 1is het zo dat
jedere deleocatie zich wel intern goed voorbereid doch met
posities in het overlLeg komt die niet aansluiten op die van
de anderen.

een puur orienterend consultatief overleg kan
overigens ook nuttig zijn doch dan dient bij voorbaat vast
te staan, dat men geen concrete beslissingen beoogt.

- mag nlet mel verwijzing nasr dat bericht
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