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Onderwerp: EG-uitbreidings-problematiek, 
aanvullende "fresco" documenten 

Na het „fresco" document over de EG-uit"breidingsproblematiek z i j n 
inmiddels nog een d r i e - t a l aanvullende documenten van de Commissie 
aangekomen, t e weten: 
- de overgangsperiode en de i n s t i t u t i o n e l e gevolgen van de u i t ­

b r e i d i n g (doe. 5753/78 addl) 
- de economische en sectori*éle aspecten (doe. S 763/78 add2) 
- annexen met be t r e k k i n g t o t de economische en rectoriële aspecten. 
I n d i t memo wordt met name ingegaan op het eerste aanvullende 
document overt£le overgangsperiode en de i n s t i t u t i o n e l e gevolgen". 
Van de z i j d e van Plan i s toegezegd commentaar t e leveren op de 
andere documenten over de economische en sectoriële aspecten. 
Voor de algemene aanpak van de Commissie van de u i t b r e i d i n g s p r o b l e -
matiek moge verwezen worden naar de aantekening die i s opgesteld 
„voor de discussie i n Algemene Raad van 2 mei over het „fresco". 
D i t document g e e f t n l . de algemene l i j n e n d i e i n de aanvullende 
documenten nader worden u i t g e w e r k t . 
Uitgangspunt van de Commissie i s dat de u i t b r e i d i n g gepaard d i e n t 
t e gaan met een v e r d i e p i n g van de Gemeenschap. Anders d r e i g t het 
gevaar van verwatering van de Gemeenschap. De overgangsperiode 
h e e f t dan ook een dubbele f u n c t i e . E n e r z i j d s d i e n t deze de i n p a s s i n 
van de toetredens i n de Gemeenschap t e vergemakkelijken» Ander­
z i j d s d i e n t i n deze periode de v e r d i e p i n g van de Gemeenschap t o t 
stand t e komen. Bovendien dienen." de Verdragen, d ie voor een 
Gemeenschap a 6 waren geschreven, worden aangepast aan 12 leden. 

I n onderhavig document behandelt de Commissie een d r i e - t a l onder­
werpen: 
- de periode vóór t o e t r e d i n g 
- de overgangsperiode 
- de i n s t i t u t i o n e l e gevolgen. 

B e l a n g r i j k s t e u i t het document l i j k t hetgeen de Commissie 
v o o r s t e l t voor de vernieuwing van de meerderheids-besluit­
vorming. 

- periode vóór t o e t r e d i n g 
De Commissie onderscheidt deze periode i n twee fases, t.w.: 
- de periode t i j d e n s de onderhandelingen en 
- de zg. „interim-periode", dat i s de periode na ondertekening 

van de Verdragen maar voor i n werking t r e d i n g . 
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Van: 
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: N r - 442/78- . 
Onderwerp: 

In de p e r i o d e t i j d e n s de onderhande l ingen d i e n t n a a r de mening van de Commissie r e e d s o v e r l e g met de t o e t r e d e r s gevoerd t e worden over „coördinatie en h a r m o n i s a t i e " van v e r s c h i l l e n d e s e c t o r e n s t r u c t u u r b e l e i d . Voorkomen d i e n t name l i j k t e worden da t sectoriële en r e g i o n a l e problemen d i e de Gemeenschap en de t o e t r e d e n s r eeds kennen, b . v . b i j de M.Z. landbouw, de i j z e r - en s t a a l i n d u s t r i e , t e x t i e l , schoenen en scheepswerven nog v e r g r o o t en v e r s c h e r p t worden. De Commissie g e e f t e c h t e r geen p rocedu re aan waar i n een d e r g e l i j k o v e r l e g e f f e c t i e f gemaakt kan worden. Di t l i j k t des t e meer van b e l a n g a a n g e z i e n de Commissie s t r e e f t n a a r complemen­t a r i t e i t van de economie'én. De Commissie zou één en ande r nog d ienen t e v e r d u i d e l i j k e n . Wat b e t r e f t de „interim-periode" denkt de Commissie aan eenze l fde p rocedure van o v e r l e g a l s b i j de v o r i g e u i t b r e i d i n g . Di t g e l d t ook t e n a a n z i e n van h e t E P 3 - o v e r l e g . Een d e r g e l i j k e gedach t e l i j k t a a n v a a r d b a a r . 
overgangso e r i o de 
De Commiss ie-gedachten ove r de o v e r g a n g s p e r i o d e worden i n onde r ­h a v i g document n i e t v e e l d u i d e l i j k e r dan h e t g e e n r e e d s ove r d i onderwerp i n h e t f r e s c o was g e s t e l d . D i t houdt i n d a t de Commissie op de n a a r a a n l e i d i n g van h e t f r e s c o g e s t e l d e v r a g e n v e r d u i d e l i j k ­ingen d i e n t t e geven . Met name b l i j f t de v r a a g hoe de Commissie z i c h de i n twee e t a p p e s v e r d e e l d o v e r g a n g s p e r i o d e v o o r s t e l t * Kunnen b i j v o o r b e e l d a l l e o v e r g a n g s m a a t r e g e l e n n a de e e r s t e e t a p p e v e r l e n g d worden? Dienen ook de s e c t o r e n waarvoor een l a n g e r e o v e r g a n g s p e r i o d e dan de e e r s t e e t appe t e v e r w a c h t e n i s n a h e t a f l o p e n van de e e r s t e e tappe beoordeeld t e worden? 
De Commissie g a a t d i e p e r i n op h a a r g e d a c h t e n d a t de v o o r t g a n g van de Gemeenschap t i j d e n s de o v e r g a n g s p e r i o d e n i e t geremd mag worden d o o r d a t een t o e t r e d e r nog n i e t i n s t a a t i s aan een d e r g e ­l i j k e a c t i e d e e l t e nemen. I n een d e r g e l i j k e s i t u a t i e d i e n t de Gemeenschap een u i t z o n d e r i n g v o o r d a t l a n d t e creëren met de v e r ­p l i c h t i n g om de a c h t e r s t a n d i n t e h a l e n . De Commissie meent d a t i n h e t T o e t r e d i n g s v e r d r a g h i e r t o e u i t z o n d e - * r i n g s - en i n h a a l fo rmu le s opgenomen d i e n e n t e worden. Bovendien v r a a g t "zij z i c h a f of „overwogen moet worden een u i t z o n d e r i n g t e maken op h e t g r o n d b e g i n s e l van v o l l e d i g e deelname van a l l e l i d ­s t a t e n aan deze b e s l u i t v o r m i n g s p r o c e d u r e s " , (pun t 1 6 ) . Het i s n i e t d u i d e l i j k hoe de Commissie z i c h een d e r g e l i j k e p r o c e d u r e p r e c i e s v o o r s t e l t . Het l i j k t van b e l a n g d a t de Commissie h i e r o v e r n a d e r e v e r d u i d e l i j k i n g e n g e e f t . Bovendien l i j k t van b e l a n g erop t e v/i jzen d a t deze g e d a c h t e van de Commissie h e t g e v a a r van „twee s n e l h e d e n " i n z i c h d r a a g t . 
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Van: Datum; 11 mei 1978 

A a n : Nr. 422/78 . 
Onderwerp: 

i n s t i t u t i o n e l e gevolgen van de u i t b r e i d i n g ¬
Onder deze paragraaf behandelt de Commissie: 
- „rekenkundige" aanpassingen van de Verdragen 
- suggesties voor een frater f u n c t i o n e r e n van de Gemeenschap na 

u i t b r e i d i n g . 
- „rekenkundige" aanpassingen van de verdragen 

Onder de rekenkundige aanpassingen van de verdragen worden de 
c i j f e r m a t i g e w i j z i g i n g e n verstaan d ie i n de verdragen dienen 
t e worden opgenomen door de u i t b r e i d i n g van de Gemeenschap a 12. 
Hieronder v a l t : v a s t s t e l l i n g a a n t a l leden Europees Parlement; 
v a s t s t e l l i n g gewogen stemmen b i j g e k w a l i f i c e e r d e meerderheids­
b e s l u i t v o r m i n g , v a s t s t e l l i n g a a n t a l leden i n de ve r s c h i l l e n d e 
Colleges zoals het Hof van J u s t i t i e , Rekenkamer, Economisch en 
Söcial Comité. I n het algemeen wordt aan Griekenland en Portugal 
eenzelfde gewicht toegekend a l s aan Nederland en Belgi'é. Spanje 

- wordt tussen deze groep en de v i e r g r o o t s t e l i d - s t a t e n g e p l a a t s t . 
Geen u i t s p r a a k wordt gedaan over het vast t e s t e l l e n leden van 
de Commissie. V/el wordt verwezen naar de suggestie om per l i d ­
s t a a t één Commissaris t e benoemen. 
Deze c i j f e r m a t i g e aanpassingen l i j k e n op d i t moment weinig aan­
l e i d i n g t o t commentaar t e geven. 

- suggesties voor een b e t e r f u n c t i o n e r e n van de Gemeenschap na 
u i t b r e i d i n g 
De Commissie doet h i e r t o e een a a n t a l suggesties: 
- -ruimer g e b r u i k meerderheidsbesluitvorming 
- u i t w e r k i n g van a r t . 84 EG-V, met het oog op totstandkoming 

zeevaart- en l u c h t v a a r t b e l e i d 
- beheer- en u i t v o e r i n g s t a k e n aan de Commissie t e n z i j de Raad 

anders b e s l u i t . 
- ruimere bevoegdheid voor Gemeenschapswetgever om z e l f u i t t e 

maken welk j u r i d i s c h instrument g e b r u i k t wordt. Commissie^lijkt 
h i e r b i j met name t e denken ir.om meer b i j verordening dan b i j 
r i c h t l i j n t e regelen. D i t h e e f t het voordeel dat v e r t r a g i n g 
door tussenkomst n a t i o n a l e wetgever voorkomen wordt. 

Centraal i n de Commissie-suggesties s t a a t het raimer gebruik 
van meerderheidsbesluitvorming. 
De Commissie wenst aan t e s l u i t e n b i j een, naar haar mening, 
sinds 1975 ontstane „politieke gedragscode". Deze houdt i n dat 
de l i d - s t a t e n steeds meer b e r e i d t o t stemproeedures z i j n „wanneer 
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Onderwerp : 

er geen b e l a n g r i j k e p o l i t i e k e zaken aan de orde z i j n welke voor 
een l i d - s t a a t een grond kunnen vormen om n a d r u k k e l i j k een 
unaniem b e s l u i t t e verlangen ook a l zou vanuit j u r i d i s c h oogjmnt 
meerderheidsbesluitvorming mogelijk z i j n " , (punt 33) 
De Commissie s t e l t nu voor om op basis van deze p o l i t i e k e 
gedragscode t o t meer meerderheidsbesluitvorming t e komen voor 
a l die gevallen waar geen b e l a n g r i j k e p o l i t i e k e belangen van 
de l i d - s t a t e n aan de orde z i j n , ook a l " s c h r i j f t het Verdrag 
u n a n i m i t e i t voor. De Commissie denkt h i e r b i j aan technische 
onderwerpen, zoals de aanpassing van wetgeving ( a r t . 100 EG-V), 
autonome w i j z i g i n g of schorsing douane-tarieven ( s r t . 28EG-V), 
op het t e r r e i n van de soc i a l e zekerheid (art» 51EG-V)• 
Merkwaardigerwijze, denkt de Commissie h i e r b i j ook aan conjunctuur 
p o l i t i e k e maatregelen ( a r t . 103EG-V), alsmede a r t . 7 l i d 1 van 
het Eurotom-verdrag dat gaat over de periodieke v a s t s t e l l i n g van 
de meerjaren programma's-. Deze a r t i k e l e n l i j k e n toch wel d e g e l i j k 
p o l i t i e k belang t e hebben. 
Het l i j k t van belang deze suggesties van de Commissie nauwkeurig 
nader (interdepartementaal) t e bestuderen. H i e r b i j l i j k t van 
belang op t e merken dat deze Commissie v o o r s t e l l e n van een 
ander uitgangspunt uitg a a n dan Federland steeds gehuldigd heeft. 
Nederland i s er steeds van u i t gegaan dat v e r b e t e r i n g van de 
besluitvorming die n t t e beginnen met de toepassing van de 
Verdragen. 
De Commissie l i j k t daarentegen de Verdragen t e v a l l e n w i j z i g e n 
met a l s uitgangspunt het „akkoord van Luxemburg" van 1965-
Ook de andere suggesties van de Commissie dienen nauwkeurig 
bestudeerd t e worden. 


