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Na het ,fresco" document over de EG-uitbreidingsproblematiek zijn
inmiddels nog een drie—-tal aanvullende documenten van de Commissie

aangekomen, te weten:

—~ de overgangsperiode en de institutionele gevolgen van de uit-
i 4 breiding (doc. 5763/78 addl) | ,
de economische en sectorigéle aspecten (doc. S 763/78 add2)

annexen met betrekking tot de economische en rectoriéle aspecten.

5 In dit memo wordt met name ingegaan op het eerste‘aanvullende
(; document over,de overgangsperiode en de institutionele gevolgen". |

Van de zijde van Plan is toegezegd commentaar te leveren op de
andere documenten over de economische en sectori€le aspecten.

2. Voor de Zltgemene aanpak van de Commissie van de uitbreidingsproble-
matiek moge verwezen worden naar de aantekening die is opgesteld
voor de discussie in Algemene Raad van 2 mei over het ,fresco”.

Dit document geeft nl. de algemene lijnen die in de aanvullende

documenten nader worden uitgewerkt. ;

Uitgangspunt van de Commissie is dat de uitbreiding gepaard dient

te gaan met een verdieping van de Gemeenschap. Anders dreigt het
gevaar van verwatering van de Gemeenschap. De overgangsperiode

heeft dan ook een dubbele functie. Enerzijds dient deze de inpassing
van de toetredens in de Gemeenschap te vergemekkelijken. Ander-
zijds dient in deze periode de verdieping van de Gemeenschap tot
stand te komen. Bovendien dienen~ de Verdragen, die voor een
Gemeenschap a6 waren geschreven, worden aangepast aan 12 leden.

Igvégierhawigﬂé§7f{' ; behandelt de Commissie een drie-tal onder-

emtilijkt,hetgeen de Commissie
ng van de<m&erderheids-besluit~
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. MEMORANDUM 2.

‘ 2 11 mei 1978
R » Van: Datum: 97

Nr. 442/78°

Aan:

Onderwerp:

“~

In de periode tijdens de onderhandellngen dient naar de mening
van de Commissie reeds-overleg met de toetreders gevoerd te worden
over ,codrdinatie en harmonisatie" van verschillende sectoren
structuurbeleld. Voorkomen dient namelijk te worden dat sectoriéle r
en regionale problemen die de Gemeenschap en de toetredens reeds |
' kennen, b.v. bij de M.Z. landbouw, de 1jzer- en staalindustrie, |
textiel, schoenen en scheepswerven nog vergroot en verscherps |
worden. De Commissie geeft echter geen procedure aan Waar in een |
dergelijk overleg effectief gemaakt kan worden. Dit lijkt des te
meer van belang aange21en de Commissie streeft naar complemen-
tariteit van de economie®n. De Commissie zou één en ander nog

C dienen te verduidelijken.

: Wat betreft de ,interim-periode" denkt de Commissie aan eenzelfde
procedure van overleg als bij de vorige uitbreiding. Dit geldt
00k ten aanzien van het EPS-overleg. Een dergelijke gedachte

] 1ijkt aanvaardbaar.

overgangsperiode

De Commissie-gedachten over de overgangsperiode worden in onder—
havig document niet veel duidelijker dan hetgeen reeds over di
onderwerp in het fresco was gesteld. Dit houdt in dat de Commissie
op de naar aanleiding van het fresco gestelde vragen verduldellwk—
ingen dient te geven.

Met name blijft de vraag hoe de Commissie zich de in twee etappes
verdeeld overgangsperiode voorstelts Kunnen bijvoorbeeld alle
overgangsmaatregelen na de eerste etappe verlengd worden? Dienen
ook de sectoren waarvoor een langere overgangsperiode dan de
eerste etappe te verwachten is na het aflopen van de eerste etappe
beocordeeld te worden?

(: De Commissie gaat dieper in op haar gedachten dat de voortgang
van de Gemeenschap tijdens de overgangsperiode niet geremd mag
worden doordat een toetreder nog niet in staat is aan een derge-

lijke actie @ﬂ&l_tﬁﬁnﬂﬁﬁnm In een dergelijke situatie dient de

Geme: : , ndering voor dat land te crefren met de ver-

' C nﬂd in te halen.

i t @aetredingsverdrag hiertoe uitzonde-

.

“mnet wordan een uitzondering te
volledige deelname van alle 1lid-
ocedures". (punt 16). Het is niet
en dergelijke procedure precies
ﬁ@”ﬁ,wuﬁ?351e hlernver*naﬁere




r " ' MEMORANDUM 3. T

: Van: “ ‘Dutam: 11 mei 1978
Aaan: ‘ Nr. 422/78 .
Onderwerp:

.

institutionele gevolgen van de uitbreiding:
Onder deze paragraaf behandelt de Commissie:
nrekenkundige" aanpassingen van de Verdragen

— suggesties voor een beter functioneren van de Gemeenschap na
uitbreiding. :

- prekenkundige" aanpassingen van de verdragen

Onder de rekenkundige aanpassingen van de verdragen worden de
o cijfermatige wijzigingen verstaan die in de verdragen dienen
A te worden opgenomen door de uitbreiding van de Gemeenschap 2 12.
Hieronder valt: vaststelling aantal leden Europees Parlement;
vaststelling gewogen stemmen bij gekwalificeerde meerderheids-
besluitvorming, vaststelling aantal leden in de verschillende
'i Colleges zoals het Hof van Justitie, Rekenkamer, Economisch en
Social Comité. In het algemeen wordt aan Griekenland en Portugal
eenzelfde gewicht toegekend als aan Nederland en Belgié. Spanje
- wordt tussen deze groep en de vier grootste lid-staten geplaatst.
Geen uitspraak wordt gedaan over het vast te stellen leden van
de Commissie. Wel wordt verwezen naar de suggestie om pen lid-
staat één Commissaris te benoemen. _
Deze cijfermatige aanpassingen 1lijken op dit moment weinig aan-—
leiding tot commentaar te geven.

- sgggestggs voor een beter functioneren van de Gemeenschap na
wigbrelding 88 e
De}ﬂ@mﬁﬁﬁs@gﬁd@ét'ﬁiertoe een aantal suggesties:

- ruin rebruik meerderheidsbesluitvorming

?@Eﬁ*J“?@.84 EG-V, met het oog op totstandkoming

1 luchtvaartbeleid
?f@&ringstaken aan de Commissie tenzij de Raad

2id voor Gemeenschapswetgever om zelf uit te
sch instrument gebruikt wordt. Commissie 1ijkt
denken ~om meer bij verordening dan bij

Dit heeft het voordeel dat vertraging
 wetgever voorkomen wordt.

es staat het mmefl:ge u:




MEMORANDUM 4.
Datum: 11 mei 1978
Nr. 422/78

Onderwerp:

eI geen belangrijke politieke zaken aan de orde zijn welke voor
een lid-staat een grond kunnen vormen om nadrukkelijk een
unaniem besluit te verlangen ook al zou vanuit juridisch oogpunt
meerderheidsbesluitvorming mogelijk zijn". (punt 33)
De Commissie stelt nu voor om Op basis van deze politieke
gedragscode tot meer meerderheidsbesluitvorming te komen voor
al die gevallen waar geen belangriike politieke belangen van
de lid-staten aan de orde zijn, OOK al ScChrijit het Verdrag
unanimiteit voor. De Commissie denkt hierbij aan technische
onderwerpen, zoals de aanpassing van wetgeving (art. 100 EG-V),
A autonome wijziging of schorsing douane-tarieven (srt. 28EG-V),
) ' op het terrein van de socizle zekerheid (art. 51EG=V).
" : Merkwaardigerwijze denkt de Commissie hierbij ook aan conjunctuur
_ politieke maatregelen (art. 103EG-V), alsmede art. 7 1lid 1 van
@ het Eurotom-verdrag dat gaat over de periodieke vaststelling van
de meerjaren programma's. Deze artikelen lijken toch wel degelijk

politiek belang te hebben.

: Het 1lijkt van belang deze suggesties van de Commissie nauwkeurig
nader (interdepartementzaal) te bestuderen. Hierbij lijkt van
belang op te merken dat deze Commissie voorstellen van een
ander uitgangspunt uitgaan dan Nederland steeds gehuldigd heeft.
Nederland is er steeds van uit gegzan dat verbetering van de
besluitvorming dient te beginnen met de toepassing van de
Yexdragen, .. 7. 3 , |

-~ De Commissie 1ijkt daarentegen de Verdragen te willen wijzigen
- met als vitgangspunt het ,akkoord van Luxemburg" van 1965.

 van de Commissie dienen nauwkeurig



