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ALGE&EEN 

Drie Zuideuropese landen, n.1. Griekenland, Portugal en 
Spanje, hebben om t o e t r e d i n g t o t de Europese Gemeenscha^ ver­
zocht. Met Griekenland z i j n de onderhandelingen inzake 
t o e t r e d i n g i n j u l i 1976 geopend; t.a.v. Portugal en Spanje 
i s nog geen formele b e s l i s s i n g over het openen van onder­
handelingen genomen. I n deze n o t i t i e worden enkele belang­
r i j k e elementen van de t o e t r e d i n g s p r o b l e m a t i e k b e l i c h t . 
Uitgangspunt van de r e g e r i n g i s dat e r naar g e s t r e e f d moet 
worden n i e t a l l e e n de lopende onderhandelingen 
met Griekenland t o t een goed einde te brengen, maar ook de 
t o e t r e d i n g van Spanje en P o r t u g a l te v e r w e z e n l i j k e n , zonder 
d a a r b i j overigens u i t het oog te v e r l i e z e n dat t.a.v. van 
e l k van de toetredende landen de problematiek vele v e r s c h i l l e n d e 
f a c e t t e n v e r t o o n t . Zo z u l l e n m o g e l i j k speciale v o o r z i e n i n g e n 
nodig z i j n om P o r t u g a l zo spoedg m o g e l i j k i n s t a a t te s t e l l e n 
de v e r p l i c h t i n g e n verbonden aan een v o l l e d i g lidmaatschap 
van de S.E.G. na te komen, een s i t u a t i e d ie z i c h thans nog 
n i e t voordoet. 

De r e g e r i n g i s z i c h e r zeer wel van bewust dat de u i t b r e i d i n g 
t a l van problemen en bezwaren met z i c h b r e n g t . . N i e t t e m i n 
meent z i j dat b e l a n g r i j k e ^ p o l i t i e k e overwegingen ertoe 
noodzaken de u i t b r e i d i n g van de Gemeenschap p o s i t i e f tegemoet 
te t r e d e n . De r e g e r i n g denkt h i e r b i j aan het volgende: 

I n de preambule van het E.E.G. Verdrag geven de L i d s t a t e n 
u i t d r u k k i n g aan hun vastberadenheid "de grondslagen t e leggen 
voor een steeds hechter verbond tussen de Europese v o l k e r e n " 
en hun vastbeslotenheid "door deze bundeling van krachten de 
waarborgen voor vrede en v r i j h e i d t e v e r s t e r k e n , en de overige 
Europese volkeren die hun i d e a l e n delen, oproepende z i c h b i j 
hün streven aan te s l u i t e n " . 

Be regering i s van oordeel dat de Gemeenschap deze oproep 
tot de.andere democratische Europese landen t e n v o l l e gestand 
;-$ient te,,Ae#n. Eén essentiële voorwaarde voor een Europees land 
voor deelname aan de eenwording vormt, naar haar overtuiging, 
de e i s dat zulk een land een democratische structuur heeft. 



Griekenland, P o r t u g a l , en nu ook Spanje, hebben zich ieder 
Op hun eigen manier nog maar k o r t geleden aan het ïietatoriale 
juk weten t e ontworstelen. A l l e d r i e de landen hebben door hun 
verzoek om to e t r e d i n g t o t de 3.G. u i t d r u k k i n g gegeven n i e t 
a l l e e n aan hun wens zien b i j de Europese eenwording aan ~e 
s l u i t e n , maar t e g e l i j k ook aan hun o v e r t u i g i n g b i j de 
Gexmeenschap t e behoren. De Gemeenschap d i e n t de hand t e r e i k e n 
aan deze ontluikende democratieën en hun i n haar midden een 
onderdak t e bieden. Door t o e l a t i n g t o t de Gemeenschap z u l l e n 
de democratische krachten i n deze landen a a n z i e n l i j k worden 
aangemoedigd en v e r s t e r k t . 

Zo wordt bovendien het p r i n c i p i e e l open k a r a k t e r van de 
Gemeenschap onderstreept t e r w i j l de s o l i d a r i t e i t met en 
steun aan de i n economisch opzicht r e l a t i e f minder t o t ont­
w i k k e l i n g gekomen toetredende landen de mogelijkheid opent dat 
de i n t e g r a t i e door de u i t b r e i d i n g n i e t s l e c h t s een g r o t e r 
geografisch bereik k r i j g t , maar ook u i t e i n d e l i j k komt t o t een 
d aadwe r k e1i j k e verdiep i n g . 

Het i s i n d i t verband van belang h i e r nog eens t e c i t e r er­
u i t een preambule van de Europese Verdragen, en wel nu u i t 
het E.G.K.S. Verdrag, waarin de L i d s t a t e n zeiden zich ervan 
bewust t e z i j n "dat Europa z i c h slechts kan vormen door daden, 
die a l l e r e e r s t een f e i t e l i j k e saamhorigheid scheppen, 
en door het leggen van gemeenschappelijke grondslagen voor de 
economische o n t w i k k e l i n g " . Deze v e e l aangehaalde uitspraak 
van 25 j a a r geleden komt i n de huidige contekst toch weer i n 
een nieuw l i c h t t e staan, T e g e l i j k z u l l e n u i t e r a a r d nu nog 
bestaande s c h e i d s l i j n e n i n West—Europa worden weggenomen. 

Opname i n de Gemeenschap z a l de jonge democratieën van Griekenland 
Portugal en Spanje bevestigen en ondersteunen. De s o l i d a r i t e i t 
van democratieën onderling brengt mee dat een positiev e o p s t e l l i n g 
wordt gekozen t.a.v, de t o e t r e d i n g van de d r i e landen t o t de 
Gemeenschap. 



V.w.b. Griekenland moet i n d i t verband t e n s l o t t e nog her­
i n n e r d worden aan het bestaande Associatie-Verdrag van 
1952, u i t d r u k k e l i j k opgesteld i n het p e r s p e c t i e f van een 
l a t e r e t o e t r e d i n g van d i t l a n d . 

Daartegenover mag n i e t u i t het oog worden v e r l o r e n dat de 
economische s i t u a t i e waarin de potenti*ële to e t r e d e r s ver­
keren, aanpassingsmoeilijkheden - voor Portugal z e l f s zeer 
a a n z i e n l i j k e - met z i c h mee z a l brengen. Een u i t g e b r e i d e 
Gemeenschap z a l daarenboven met t a l van andere problemen 
worden geconfronteerd, z o a l s : 

- het gevaar van een neerwaartse druk op het i n t e g r a t i e -
p e i l en de cohesie; 

-

- het gevaar een groeiende d i v e r g e n t i e tussen de sterkere 
en zwakkere leden van de Gemeenschap; 

- nog moeizamer b e s l u i t v o r m i n g i n een Gemeenschap a 12 dan 
h 9; 

- h e r s t r u c t u r e r i n g s m o e i l i j k h e d e n , zowel i n de landbouw 
a l s i n d u s t r i e , m.n. i n de kwetsbare sectoren; 

- een belangenpolarisatie op h e t gebied van de landbouw 
tussen de Meditterrane producenten enerzijds en de 
"Noordelijke" producenten anderzijds; 

- een steeds minder vervuld z i j n van de grondvoorwaarden 
voor het functioneren van het gemeenschappelijk l a n d ­
bouwbeleid vanwege het nog verder afnemen van de onder­
l i n g e economisch-monetaire samenhang; 

- de consequenties van het v r i j verkeer van werknemers 
voor de arbeidsmarkt; potentiële toevloed van werkzoe­
kenden u i t landen met een s t r u c t u r e e l arbeidsoverschot. 

- vergroting van de financiële middelen-overdrachten; het­
z i j budgettair, h e t z i j v i a andere kanalen te f i n a n c i e ­
ren; 



- de mogelijkheid van toenemende naar binnen g e r i c h t h e i i 
zowel op het gebied van landbouw a l s industrie, 0.3. 
t o t u i t i n g komend i n g r o t e r protectionisme en v e r l e g ­
ging van de financiële huipstromen van Derde Y/ereid 
naar t o e t r e d e r s ; 

Ook a l z i j n deze problemen a l s ernstig t e karakteriseren, 
toch mag n i e t u i t het oog worden verloren dat z i j , voor 
wat de Gemeenschap b e t r e f t , vooral een functie z i j n van 
het gebrek aan interne kracht van de h u i d i g e Gemeenschap. 
Ce gesignaleerde, problemen z i j n n l . i n g r o t e r e mate toe 
te s c h r i j v e n aan het f a l e n van de EG zoals die r e i l t en 
z e i l t en minder aan de problemen die inherent z i j n aan 
Griekenland, Portugal en Spanje. Overigens mogen deze l a n ­
den n i e t over één kam geschoren worden. Het i s e i g e n l i j k 
a l l e e n Portugal, dat behoefte h e e f t aan hulp op g r o t e r e 
schaal. De verscheidenheid i n p o s i t i e van deze afzonder­
l i j k e landen h e e f t ook gsvclgen voor de met hen t e voeren 
onderhandelingen.Zoals i n de EG Raad afgesproken zull e n 
deze met i e d e r van de potentiële t o e t r e d e r s op hun i n t r i n ­
sieke merites en volgens een eigen tijdschema verder ge­
voerd dienen te worden. Zoals bekend z i j n deze wat Grie­
kenland b e t r e f t overigens a l een j a a r geleden gestart. 

Kadere beschouwing 

Hierna wordt op een v i j f t a l aspecten nader ingegaan. Deze 
hebben wat b e t r e f t het interne b e l e i d betrekking op: 

- het karakter van de Gemeenschap 
- de w i j z e van besluitvorming 
- de verworvenheden van de Gemeenschap 
- de overdrachten van financiële middelen 

Daarnaast z a l aandacht worden geschonken aan het externe 
b e l e i d van de Gemeenschap en van de L i d - S t a t en, onder het 
h o o f d ï •• ÉÊmëÈÈk • 4flttff ./V .V 
- de betrekkingen met derde landen 



Wat b e t r e f b h et k a r a k t e r van de Gemeenschap i s er het 
r i s i c o dat de bestaande tendens t o t Vervlakking door de 
t o e l a t i n g van nieuwe l e d e n z a l worden v e r s t e r k t . Het 
b e e l d van een f'steeds h e c h t e r verbond" met een economi­
sche en monetaire u n i e uitmondend i n een Europese Unie 
d i e a l l e o n d e r l i n g e b e t r e k k i n g e n zou omvatten, d r e i g t 
dan t e vervagen. De "finalité p o l i t i q u e " van een g r o e i e n ­
de Europese eenheid - ook a l zou een eindfase d a a r b i j 
n o o i t b e r e i k t worden - h e e f t i n de afgelopen decennia 
e c h t e r t e n g r o n d s l a g gelegen en l i g t ook thans t e n grond­
s l a g aan een g r o o t g e d e e l t e van de b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k , 
de h a n d e l s p o l i t i e k , de l a n d b o u w p o l i t i e k en andere b e l e i d s ­
onderdelen van ons l a n d . 
Hoe g r o o t d i t r i s i c o i s v a l t n i e t met z e k e r h e i d t e zeggen. 
G r i e k e n l a n d h e e f t i n de reeds aan de gang z i j n d e onderhan­
d e l i n g e n met nadruk de "finalité p o l i t i q u e " van de i n t e ­
g r a t i e onderschreven. Toch z u l l e n nieuwe L i d - S t a t e n moge­
l i j k , m.n. i n de e e r s t e j a r e n na de t o e t r e d i n g , w e i n i g 
animo v e r t o n e n v o o r verdergaande i n t e g r a t i e p l a n n e n , Maar 
op den duur zou d i t kunnen veranderen, wanneer de voorde­
l e n ervan hun d u i d e l i j k e r v o o r ogen zouden s t a a n . Ook 
moet n i e t worden vergeten dat t . o . v . de bestaande Gemeen­
schap, de t o e t r e d e r s i n k w a n t i t a t i e f o p z i c h t n i e t zo'n 
groot gewicht i n de s c h a a l leggen en, naar h e t voorkomt, 
z i c h i n f e i t e ook geen b l i j v e n d e blokkering zouden kunnen 
veroorloven van integratievoornemens die de huidige L i d -
S t a t e n ten u i t v o e r zouden w i l l e n leggen. 

De besluitvorming i n de EG 

Wat b e t r e f t de besluitvorming i n de EG kan door u i t b r e i ­
ding de kans vergroot worden op een toenemende impasse» 
De noodzaak van voorzieningen t e r v e r b e t e r i n g van de be­
sluitvorming k r i j g t hierdoor een nieuw accent. 



Mocht de b e s l u i t v o r m i n g nog m o e i l i j k e r gaan verlopen, 
dan i s d i t op z i c h z e l f reeds e r n s t i g genoeg, maar net 
zou bovendien een impuls kunnen geven aan een n e i g i n g 
van de g r o t e r e L i d - S t a t e n om zaken i n een k l e i n e k r i n g 
t e b e d i s s e l e n . Op de negatieve gevolgen, d i e een ontwik— 
k e l i n g . i n d i e r i c h t i n g zou kunnen hebben voor de samen­
hang en de vertrouwensbasis i n de EG, behoeft h i e r wei 
n a u w e l i j k s t e worden geïnsisteerd. Overigens kan worden 
opgemerkt dat het ook voor de g r o t e L i d - S t a t e n n i e t mee 
zou v a l l e n om i n beperkte k r i n g een overeenstemming t e 
b e r e i k e n , d i e dan nog o p e r a t i o n e e l gemaakt zou dienen 
t e worden i n communautair verband. 

Een v e e l genoemde m o g e l i j k e consequentie van de u i t b r e i ­
d i n g zou kunnen z i j n dat L i d - S t a t e n , teneinde nog enige 
voortgang t e maken, hun t o e v l u c h t z u l l e n zoeken i n de 
con c e p t i e van de v e r s c h i l l e n d e snelheden ( r a p p o r t Tinde-
mans) waarmee aan h e t i n t e g r a t i e p r o c e s kan worden d e e l ­
genomen. 

H i e r z i j n d i v e r s e modellen denkbaar, vari'erend van com­
munautair gesanctioneerde, t i j d e l i j k e a c hterstanden 
voor bepaalde L i d - S t a t e n (met a s s i s t e n t i e b i j het i n l o p e n 
van de achterstand, eventueel met een tijdschema) t o t aan 
ad hoc-arrangementen waarbij bepaalde L i d - S t a t e n naar e i ­
gen i n z i c h t en zonder kontakt met de Gemeenschap (en even 
t u e e l ook samen met n i e t - L i d - S t a t e n ) een partiële onder­
l i n g e samenwerking t o t stand trach t e n t e brengen. Daar­
tussen l i g g e n andere vormen, waarbij de mogelijkheden van 
l a t e r e communautariseriing kunnen z i j n opengelaten. 

Voor zover de twee snelheden i n de toekomst zouden b l i j ­
ken de enige weg te bieden om i n de Gemeenschap op een be­
paald gebied voortgang te maken, dient h i e r b i j te worden 
gedacht aan meer communautair g e t i n t e v a r i a n t e n . 



De verworpenheden van de Gemeenschap 

Wat b e t r e f t de gevolgen voor de verwor^/enheien van de Ge­
meenschap kan men twee v e r s c h i l l e n d e bedreigingen onder­
scheiden. E n e r z i j d s i s er het gevaar dat de nieuwe L i d ­
s t a t e n n i e t a l l e e n t i j d e n s de onderhandelingen, naar voor­
a l na de t o e t r e d i n g zo f r e q u e n t op een u i t z o n d e r i n g 3 0 e — 
h a n d e l i n g z u l l e n i n s i s t e r e n o f z i c h zo vaak n i e t aan de 
r e g e l s z u l l e n houden, d a t daarvan een eroderende werking 
op h e t "acquis conmiunautaire" z a l u i t g a a n . D i t i s i n d e r ­
daad een gevaar, dat e c h t e r ook weer n i e t moet worden over­
dreven, want de twee l a n d e n d i e h e t meest u i t z o n d e r i n g s -
b e h o e f t i g z u l l e n z i j n , G r i e k e n l a n d en P o r t u g a l , leggen 
i n k w a n t i t a t i e f o p z i c h t t o c h maar een r e l a t i e f k l e i n ge­
w i c h t i n de s c h a a l . 

Aan de andere k a n t i s het w a a r s c h i j n l i j k dat i n het perspec­
t i e f van een veranderde s i t u a t i e i n de Gemeenschap het 
acq u i s communautaire op een a a n t a l punten voor aanpassing 
i n aanmerking komt. 

Wat b e t r e f t de landbouwsector zou dat h e t g e v a l kunnen 
z i j n voor zowel h e t gemeenschappelijk m a r k t - en p r i j s b e ­
l e i d a l s voor het gemeenschappelijk s t r u c t u u r b e l e i d . Dui­
d e l i j k i s echter, dat het n i e t a l l e e n daarom gaat, maar 
dat m.n. ook de sociaal-economische onderbouw van het ge­
meenschappelijk landbouwbeleid a a n z i e n l i j k moet worden 

^ v e r s t e r k t . 

Ook het v r i j v e r k e e r van werknemers u i t de d r i e landen, 
die een s t r u c t u r e e l t e k o r t aan a r b e i d s p l a a t s e n hebben en 
dientengevolge een groot overschot aan - h o o f d z a k e l i j k 
ongeschoolde - arb e i d s k r a c h t e n doet-arbeidsmarkt- en ook 
andere s o c i a l e problemen r i j z e n voor de huidige Lïd-Staten, 
ook voor Nederland. 



Als gevolg van een b i j g e l i j k b l i j v e n d b e l e i d toch noodza­
k e l i j k e g r o t e r e inspanning der communautaire fondsen plus 
een e v t . e x t r a inspanning om het economisch o n t w i k k e l i n g s ­
niveau van ra.n, Portugal omhoog t e brengen, vormen de 
overdrachten van financiële middelen een b e l a n g r i j k - z i j 
het n i e t het enige - element i n de maatschappelijke kos­
t e n , die b i j een u i t b r e i d i n g t e n l a s t e van de huidige EG-
leden komen. 

Voor een b e t e r i n z i c h t i n aard, omvang en f a s e r i n g van deze 
s t e u n v e r l e n i n g i s nader onderzoek - b i j voorkeur door de 
Commissie t e v e r r i c h t e n - n o o d z a k e l i j k alvorens de gedach-
tenvorming kan worden v e r d i e p t . 

De b e t r e k k i n g e n met derde landen 

Het i s m o g e l i j k dat door de u i t b r e i d i n g da Gemeenschau -
ZiLClL üttilü. o ü u c i u c j-aoü v'fiul c . L ^ O Ü . p JU. J-JT'c'iT" — ót/ï iïï&&T° iiaar 
binnen g e r i c h t k a r a k t e r z a l gaan vertonen i n haar r e l a t i e s 
met de b u i t e n w e r e l d . D i t g e l d t zowel t . a . v . landen a i s de 
V.S. en Japan, a l s voor de s t r u c t u r e l e ontwikkelinssainen-
werking, die hiervan de n a d e l i g e weerslag kan ondervinden. 
Opgemerkt wordt dat het gevaar b e s t a a t , dat de v e r s c h u i ­
ving van de handelsstromen binnen de u i t g e b r e i d e Gemeen­
schap de export van de ontwikkelingslanden kan schaden. De 
u i t b r e i d i n g z a l zeker r e c h t s t r e e k s van invloed z i j n op de 
verhouding van de Gemeenschap tot de overige Middellandse 
Zee 'landen. 

De voordelen die deze ontlenen aan hun verdragen f die tot 
stand z i j n gekomen i n het kader van de globale Middelland­
se Z e e p o i i t i e k van de'Gemeenschap, z u l l e n door een verbe­
t e r i n g van de r e l a t i e v e p o s i t i e van de toetreders aan be­
tek e n i s inboeten. Het i s nog de vraag wat de uitgebreide 
Gemeenschap daar tegenover kan stellen» 



Tevens zal mos ten worden nagegaan i n hoeverre t.a.v. ie 
i n e n i g e r l e i vorm te v e r r i c h t e n financiële overdrachten 
aan de nieuwe Lid-Staten het gevaar bestaat dat deze ten 
l a s t e komen van de financiële inspanning aer Lid-Staten 
op het gebied van de onwikkelingsamenwerking. 

Slotopmerkingen 

Tegenover de overwegingen, die p l e i t e n voor de toetreding 
van de d r i e democratische Europese landen i n kwestie, staan 
r i s i c o ' s die weliswaar re'ëel z i j n , maar n i e t o n m i d d e l l i j k 
doorslaggevend worden geacht, noch v o l l e d i g onafwendbaar. 
Veel z a l afhangen van de w i j z e waarop i n de komende t i j d 
de Gemeenschap haar eigen problemen z a l behandelen. Men 
moet bovendien voor ogen houden dat het a l t e r n a t i e f voor 
t o e t r e d i n g s l e c h t s n i e t — t o e t r e d i n g i s . Een d e r g e l i j k e ge­
s l o t e n houding van de Gemeenschap zou i n s t r i j d komen met 
fundamentele Nederlandse opvattingen, die a l t i j d bestaan 
hebben over de aard van de Europese eenwording. 

Voor een oplossing van de gesignaleerde problemen z a l 
daarom moeten worden g e s t r e e f d naar v e r s t e r k i n g van de 
Gemeenschappen en afgewogen overgangsmaatregelen t e r i n ­
passing van de nieuwe leden i n de EG. De versterking van de 
Gemeenschappen zou enerzijds betrekking moeten hebben op 
spoedige voortgang op belangrijke jjxtegratiegebieden en an­
der z i j d s op verbetering van het functioneren van de Gemeen­
schap • 
De d o e l s t e l l i n g van een Europese Unie met inbegrip van een 
economische en monetaire Unie a l s lange termijn doelstelling 
zou daartoe u i t d r u k k e l i j k moeten worden gehandhaafd en 
door de nieuwe Lid-Staten moeten worden bevestigd. Voor 
het behoud van de Gemeenschappelijke markt en het 
"acquis communautaire" i s een afspraak over versterking van 
de Gemeenschap van vee l betekenis. 



Binnen het raamwerk van de Verdragen l i j k e n nog voldoende 
mogelijkheden aanwezig voor het bereiken van bruikbare 
procedures en voorzieningen voor een Gemeenschap van Twaalf 

De inpassing van de nieuwe leden dient zodanig te geschie­
den, dat beide p a r t i j e n voldoende t i j d en gelegenheid heb­
ben om de diepgaande gevolgen van t o e t r e d i n g b e h o o r l i j k 
t e verwerken. 
B i j de bepaling van de duur van de overgangsperiode zal 
m.n. dienen t e worden g e l e t op de mogelijkheden, waarover 
de t o e t r e d e r s beschikken, om aan de v e r p l i c h t i n g e n van het 
Lidmaatschap t e voldoen. 


