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ALGEMEEN

Drie Zuideuropese landen, n.l. Griekenland, Portugal en
Spanje, hebben om toetreding tot de Europese Gemeenschap ver-
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zocht, Met Griekenland zijn de onderhande
toetreding in juli 1976 geopend; t.a.v. Portugal en Spanj=2
is nog geen formele beslissing over het openen van onder-
handelingen genomen. In deze notitie worden enkele belang-
rijke elementen van de toetredingsproblematisk belicht.
Uitgangspunt van de regering is dat er naar gestreefd moet
worden niet alleen de lopende onderhandelingen

met Griekenland tot een goed einde te brengen, maar ook ds
toetreding van Spanje en Portugal te verwezenlijken, ]
daarbij overigens uit het oog Te verliezen dat t.a.v. van

elk van de toetredende landen de problematisk vele verschillends
facetten vertoont. Zo zullen mogelijk speciale voorzieningen
nodig zijn om Portugal zo spoedZ mogelijk in stast te stellen
de verplichtingen verbonden aan een volledig lidmaatschap

van de E.E.G. na te komen, een situatie die zich thans nog

niet voordoet.

De regering is zich er zeer wel van bewust dat de uitbreiding
tal van problemen en bezwaren met zich brengt. Niettemin
meent 313 dat belangrlgke politieke overweglngen ertoe
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‘Uit een preambule van de Europese Verdragen, en wel nu uit
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Griekenland, Portugal, en nu ook Spanje, hebben zich izder

Op 1un eigen manlier nog maar kort geleden z2an het dietatoriale
Juk weten te ontworstelen., Alle drie de landen hebben door hun
verzoek om %toetreding tot de E.G, uitdrukking segeven niet
alleen aan hun wens zich bij de Europese eenwording aan e

sluiten, maar &

egelijk ook azn hun cvertuiging uvi

Gemeenschap te behoren, De Gemeenschap dient de hand %2 raiken

gan deze ontluikende democratiegn en hun in haar niddan

onderdak te bieden. Door toelating tot de Gemeenschap zullen

zul
de democratische krachten in deze landen zaanzienlijk worden

aangemoedigd en versterkt.

2o wordt bovend

ien het princi DlePl open karakter wvzn de

Gemeenschap onderstreept terwijl de solidariteit met en

stelnn aan de in

economisch opzicht relatief minder tot ont-

wikkeling gekomen tostredende landen de mogelijkheid opent dast

de integratie d

oor de ulitbreiding niet slecnts een groter

geografisch bereik krijgt, maar ook uiteindelijk komt tot sen

daadwerkeli jke verdieping

Het is in dit verband van belang hier nog eesns te citeren

het H.G.K, S Verdrag, waarin de Lidstaten zeiden zich ervan

bewust te ZlJﬁ

"dat Europa 21ch slechts kan vormen door daden,




Vew.b. Griekenland moet in dit wverband t=nslotte no
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innerd worden aan het bestaande Associatie-<Verdrazs var

3

uq

1962, uitdrukkelijk opgesteld in het perspectief van sen
latere tcetreding van dit land.

Daartegenover mag niet uit het oog worden verloren dat de
economische situatie waarin de potentidle toetreders ver-
keren, aanpassingsmoeilijkheden - voor Portugal zelfs zser
aanzienlijke — met zich mee zal brengen. Een uitgebreide
Gemeenschap zal daarenboven met tal van andere problemen
worden geconfronteerd, zoals:

— het gevaar van een neerwaartse druk op het integratie-

peil en de cohesie;

—
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het gevaar een groeiende divergentie tussen de sterkere
en zwakkere leden van de Gemeenschap;

— nog moeizamer besluitvorming in een Gemeenschap & 12 dan
a 9;

— herstructureringsmoeili jkheden, zowel in de landbouw
als industrie, m.n. in de kwetsbare sectoren;

producenten enerzijds en de
en anderzijds;

“ﬁﬁg&mgeﬁsahagpelijk lapds o
verder afnemen van de onder-




-~ de mogelijkheid van Toenemende naar binnen gerichtheid
zowel op het gebied van landbouw als industrie, o.nm.
tot uiting komend in groier protectlonisme en verleg-
ging van de financi&le hulpstromen van Derde Wereld

naar toetreders;

Ook al zijn deze problemen als ernstig te karakteriseren,

toch mag niet uit het oog worden verloren dat zij, voor
wat de Gemeenschap betreft, vooral een functie zijn wvan
het gebrek aan interne kracht van de huidige Gemeenschanp.
De gesignaleerde.problemén zijn nl. in grotere mate toe

te schrijven aan het falen van de EG zoals die reilt en
zeilt en minder aan de problemen die inherent zijn aan
Griekenland, Portugal en Spanje. Overigens mogen deze lan-
den niet over één kam geschoren worden. Hst is eigenlijk
alleen Portugal, dat behoefte heeft aan hulp op grotere
schaal., De verscheidenheid in positie van deze afzonder-
1ijke landen heeft ook gsvolgen voor de met hen te voeren
onderhandelingen.Zoals in de EG Raad afgesproken zullen
deze met ieder van de potenti€le toetreders op hun intrin-
sieke merites enﬁvolgens een eigen tijdschema verder ge-
voerd dienen te worden. Zoals bekend zijn deze wat Grie-
kenland betreft overigens al een jaar geleden gestart.
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”Qﬁl,aspecféﬁ ﬁédé;_ingegéan..Deze
e ‘§ be1eid betrekking op:
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Het karakter van de Gemeenschan

Wat betreft het karakter van de Gemeenschap is er het
risico dat de bestaande tendens tot vervlakking door de
toelating van niesuwe leden zal worden versterkt. Het

beeld van een "steeds hechter verbond" met een esconomi-
sche en monetaire unie uitmondend in een Europese Unie

die alle onderlinge betrekkingen zou omvatten, dreigt

dan te vervagen. De "finalité politique" van een groeien-
de Europese eenheid - ook al zou een eindfase daarbij
nooit bereikt worden ~ heeft in de afgelopen decennia
echter ten grbndslag gelegen en ligt ook thans ten grond-
slag aan een groot gedeelte van de buitenlandse politiek,
de handelspolitiek, de landbouwpolitiek en andere belsidas-
onderdelen van ons land.

Hoe groot dit risico is valt niet met zekerheid te zeggan.
Griekenland heeft in de reeds aan de gang zijnde onderhan-
delingen met nadruk de "finalité politique" van de inte-
gratie onderschreven. Toch zullen nieuwe Lid-Staten moge-
1i jk, m.n. in de eerste jaren na de toetreding, weinig
animo vertonen voor verdergaande integratieplannen. Maar
op den duur zou dit kunnen veranderen, wanneer de voorde-
len ervan hun duidelijker voor ogen zouden staan. Ook
mﬂet nlet ﬁnrﬁﬁn»verget&n dat t.0.v. de bestaande Gemeen-

haal leggen en, naar het voorkomt,
?bllavende blokkering zouden kunnen
ievoornemens die de huidige Lid~-




Mocht de bvesluitvorming nog moeiTlg{ r gaan veILOpen,

zou bovendien een impuls kunnen geven aan een neiging
van de grotere Lid-Staten om zaken in een kleine kring
te bedisselen. Op de negatieve gevolgen, die esn onitwik-
keling in die richting zou kunnen hebben voor de samen-
hang en de vertrouwensbasis in de EG, behoeft hier wel
nauwell jks te worden geinsisteerd. Overigens kan worden
opgemerkt dat het ook voor de grote Lid-3Staten niet e
zou vallen om in beperkte kring een overeenstemming
bereiken, die dan nog operationeel gemaakt zou dienen
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te worden in communautair verband.

Een veel genoemde mogelijke consequentie van de uitbrei-

ding zou kunnen zijn dat Lid-Staten, teneinde nog eni
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i; voortgang te maken, hun toevlucht zullen zoeken in de
conceptie van de verschillende snelheden (rapport Tinde-
mans) waarmee aan het integratieproces kan worden deel-

genomen.

Hier zijn diverse modellen denkbaar, varigrend van com-
munautair gesanctioneerde, tijdelijke achterstanden
voor bepaalde Lid-Staten (met assistentie bij het inlopen
van de achterstand, eventueel met een tijdschema) tot aan
ad hoc-arrangementen waarbij bepaalde Lid-Staten naar ei-
_gﬁnmknalcht’&n,zander kontakt met de Gemeenschap {(en even-
' —le—-Staten) een pariigle onder-
)t stand trachten te brengen. Daar-
yrmen, waarbij de mogelijkheden van

e




De verworvenheden van ds Gemsenschap

Wat betreft de gevolgen voor de verworvenheden van de Ga-—
meenschap kan men twee verschillende bedreizinzsen onder-
scheiden. Enerzijds is er het gevaar dat de nisuwe Lid-—
Staten niet alleen tijdens de onderhandelinzgen, maar voor-
al na de toetreding zo frequent op een uitzonderingsbe-
handeling zullen insisteren of zich zo vazk niet a2an de
regels zullen houden, dat daarvan een erodersnde werking

op het "acquis communautaire" zal uitgaan. Dit is inder—
daad een gevaar, dat echter ook weer niet moet worden over—
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dreven, want de twee landen die het meest uitzonderin

J g

£

0y

behoeftig zullen zijn, Griekenland en Portugal, le

in kwantitatief opzicht toch maar een relatier k1
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wicht in de schaal.
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acquis communautaire op een aantal punten voor aanpassi

in aznmerking komt.

Wat betreft de landbouwsector zou dat het geval kunnen
zijn voor zowel het gemeenschappelijk marki- en prijste-—
leid als voor het gemeenschappelijk structuurbeleid. Dui-
dela.;;k is echter, dat het niet alieen daarom gaat, maar
dat m"n. e@k'--de saclaal-econcmlsche onderbouw van het ge-
"‘,ﬁ.“b@uwbaeleld aanzienlijk moet worden

txﬁéfkﬂamerﬁ uit de arie landen,

rt aan arbeidsplaatsan hebben en
t' overschot aan - hoofdzakelijic
daetaarheldsmarkt-*an-
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De overdrachten van financi#le middelen

Als gevolg van een bij gelijkblijvend beleid toch noodza-
kelijke grotere inspanning der communautaire fondsen plus
een evt. extra inspanning om het economisch ontwikkelings-
niveau van m.n. Portugal omhoog te brengen, vormen de
overdrachten van financitle middelen een belangrijk - zij
het niet het enige - element in de maatschappelijke kos-
ten, die bij een uitbreiding ten laste van de huidige EG-

leden komen.

Voor een beter inzicht in aard, omvang en fasering van deze
steunverlening is nader onderzoek ~ bij voorkeur door de
Commissie te verrichten ~ noodzakelijk alvorens de gedach-

tenvorming kan worden verdiept.

De betrekkingen met derde launden
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Het is mogelijk dat door de uitbreidingz de Gemeen

M - 3 - B - \ . .
Zuclltﬂfid VAEL” ug 4dbuv vVéaui \‘,..Lf_:)c'.'h.l P-uu.a. Swetts — e aeer naar

binnen gericht karakter zal gaan vertonen in haar relati
met de buitenwereld. Dit geldt zowel t.a.v. landen als de
V.S. en Japan, als voor de structurele ontwikkelinssamen-
werking, die hiervan de nadelige weerslag kan ondervinden.
Opgemexrkt wordt dat het gevaar bestaat, dat de verschui-
ving van de handelsstromen hinnen de uitgebreide Gemeen-

 1schap de expurt van de ontw1kke11ngslanden kan schaden. De




Tevens zal moeten worden nagegaan in hoeverre t.a.v. ds

in enigerlei vorm te verrichten financi®le overdrachtan

aan de nieuwe Lid-Staten het gevaar bestaat dat deze ten
laste komen van de financi¥le inspanning der Lid-Staten

op het gebied van de onwikkelingsamenwerking.

Slotopmerkinzen

Tegenover de overwegingen, die pleiten voor de toetreding
van de drie democratische Europese landen in kwestie, staan
risico's die weliswaar r2éel zijn, maar niet ommiddelli jk
doorslaggevend worden geacht, noch volledig onafwendbaar
Veel zal afhangen van de wijze waarop in de komende tijd
de Gemeenschap haar eigen problemen zal behandelzn. Ven

moet bovendien voor ogen houden dat het altsrnatief voor

(

toetreding slechts niet-toetreding is. Een derg
sloten houding van de Gemeenschap zou in sirijd komen nmet
fundamentele Nederlandse opvattingen, die altijd bestaan
hebben over de aard van de Europese eenwording.

Voor een oplossing van de gesignaleerde problemen zal
daarom moeten worden gestreefd naar versterking wvan de
Gemeenschappen en afgewogen overgangsmaatregelen ter in-
passing van de nieuwe leden in de EG. De versterking van de

G&meeﬁschappen zou enerzijds betrekking moeten hebben op
ap belangrlake Lntegxailegebledﬂn.en an-
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Binnen het raamwerk van de Verdragen lijken nog voldoende
mogelijkheden aanwezlg voor het bereiken van bruikbars
procedures en voorzieningen voor een Gemeenschap van Twaalf.

De inpassing van de nieuwe leden dient zodanig te geschie-
den, dat beide partijen voldoende t1ijd en gelegenheid heb-
ben om de diepgaande gevolgen van toetreding behoorlijk

te verwerken.

Bij de bepaling van de duur van de overgangsperiode zal
m.n. dienen te worden gelet op de mogelijkheden, waarover
de toetreders beschikken, om aan de verplichtingen van het

Lidmaatschap te voldoen.




