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: MEMORANDUM
“i Datum: o september 1978
o No.: 856

Van: DIX
Ih
Aan: | ia D en.
Onderwerp: Helt " gewit i" van Nederland in de Ultgebreide Gemeenschape.
T

] Tl

In de Cqmmissievoorstellen inzake enkele institutionele
aanpassingen met het oog op de uitbreiding, zit een voor

; . ' Nederland pijnlijk element.

(é§€:fj/vzi Nederland (Belgié trouwens ook) wordt namelijk voor de
stemmenweging — voor het stemmen bij gekwalificeerde meer-—
derheid in de Raad - hetzelfde gewicht toegekend als
Griekenland en Portugal (5 stemmen voor elk der 4 genoemde

’//// landen). Spanje krijgt een betere weging met 8 stemmen en

. komt daarmee op een duidelijk eigen plaats als "kleinste

van de groten"” (die immers elk 10 stemmen hebben).

De eerste vraag die men zich stellen moet is deze: is er
aanleiding aan de stemming bij gekwalificeerde meerderheid,
en het aan het relatieve gewicht van Nederland daarbi],
veel waarde te hechten®
In belangrijke zaken beslist de Raad, al dan niet met een
beroep op vitaal belang van een der leden, met unanimiteit.
De kans dat de 4 grote Lid-Staten zouden afzien van een be-
roep op een vitaal belang (en dus een zich laten overstemmen
éﬁen zou1§ccepteren) is afwezig in de huidige Gemeenschap van
Negen. In de vergrote Gemeenschap van 12 is er nog minder
aanleiding voor de huidige 4 grote Lid-Staten af te zlen van
het de facto erkende beroep op vitale belangen.
De conclusie hieruit kan moeilijk anders zijn dan dat de
unanimiteitsregel nog een lang leven beschoren 1ijkt.

Tegen dat perspectief 1lijkt er niet veel ganleiding aan het
stemmen bij gekwalificeerde meerderheid - en het gewicht

van Nederland in die procedure — een groot belang te hechten,
immers in de gevallen dat alle Negen (straks alle Twaalf)
stemmen bij gekwalificeerde meerderheld aanvaarden, zullen
er, ook voor Nederland, wel geen vitale belangen 0D het

spel staan, maar alleen belangen terzake waarvan men zlich
met goed fatsoen kan laten overstemmen.

Hieruit volgt een tweede conclusie: tegen het Commlssile-
voorstel — Nederland 1s even zwaar als Portugal en Grieken-
land — hoeft geen bezwaar gemaakt te worden ult OVerwegingen
van stemprocedurele aard: immers ook Nederland kan zich
@ | cventueel beroepen op vitaal belang dan wel zich bij gekwa-—

W4 '] ficeerde meerderheid laten overstemmen, want de dan oOp
het spel staande belangen zullen dat toelaten.
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Van: Datum:

BEr zijn echter andere, en veel belangrijker overwegingen
het niet bij degze gevolgtrekking te laten. De Comminale iﬂ
tot haar voorstel gekomen door het intact laten van de be-
sta&nge v;rhogding;yrbte en kleine(re) Lid-Staten nameli ik
10 @ : B '
Hiervan uitgaande, hanteert zij drie maatstaven om de posi-
tie van de toetreders nader te bepalen namelijk

- oppervlakte

- bevolkingsomvang

"’ - BNP
Het eerste criterium mag geen rol spelen, tenzij een van
informatieve aard als een van de vele gegevens die het ge-

. zicht van een land of lLid-Staat bepalen. Past men het BNP
criterium toe, dan hebben Griekenland en Portugal een ge=-
wicht van respectievelijk + 25% en 16% van dat van Nederland.
De bevolkingsomvang ligt in beide gevallen op + 66% respec-
tievelijk 70% van de Nederlandse. 5

Zouden deze laatste gegevens niet direct een stevige basis
geven voor bezwaren tegen het Commissie-voorstel, het BNP-
element doet dat wel. Immers mede op grond van het BNP en
de band van het BNP en BTW-afdracht, komt de bijdrage van een
1id-Staat aan de begroting van de Gemeenschap tot stand. De
Nederlandse bijdragen via BTW en douane-rechten liggen ver
boven (vermoedelijk vier tot zes maal zo veel) die van
Griekenland en Portugal. Toch zou de Nederlandse stem, aldus
de Commissie, hetzelfde gewicht hebben als die van Grieken-
land en Portugal. Men kan zich op goede gronden afvragen of
aldus geen geweld wordt aangedaan aan het beginsel "no
taxation without representation".

Mijn voorlopige conclusie zou dan ook luiden: het Commissie-
voorstel is voor Nederland niet aanvaardbaar.

Rest de moeilijke vraag of er ook een wonaanvaardbaar" moet
worden uitgesproken. Doet men dat, dan rijzen er namelijk
een niet gering aantal hindernissen: ;
- Moet Nederland dan (tenminste) zes stemmen eisen? of
- moeten Griekenland en Portugal terug van vijf naar vier
- (wellicht zelfs drie)?
. Kiest men voor een verhoging van vijT naar zes, gaat Belgi®
- dan mee met deze verhoging? Toepassing van de grlterla_be—
ing en BNP, leidt rekenkundig tot een Belgisch gewicht




: MEMORANDUM

Van: Datum:

Onderwerp: -

(¥)
|

dat slechts + 70% van het Nederlandse bedraagt. Wij hebben
dat verschil nooit aangevoerd als motief om meer stemmen
dan Belgié te eisen. Kan dat nu wel?

— Be bestaande verhouding Nederland en Belgié enerzijds tot
de vier "groten" (BRD, Frankrijk, Italié en V.K.) ander-
zijds, namelijk vijf stemmen tegen elk der groten tien,
berust evident ook niet op een doorgevoerde toepassing van
de criteria BNP en bevolking. (Zou dat wel het geval zijn
dan wordt het gewicht van de BRD 5 x zo groot als dat van
Nederland). Verstoren we de bestaande verhoudingen 5 : 10,

. door een betere positie ten opzichte van Griekenland te

vragen dan de Commissie thans voorstelt?
Deze mogelijkheid is niet uitgesloten, doch de kans daarop

. 1ijkt anderzijds niet zd groot.

Zou immers de BRD voor zich wel een groter gewicht opeisen,
dan zal het ongetwijfeld onoverkomelijk weerstand van
Frankrijk, Itali€é en het V.K. ontmoeten, want op BNNP-basis
liggen deze 3 Groten ver achter bij de BRD.

— Hoeveel overtuigingskracht mogen we toekennen aan het ar-
gument dat Nederland recht heeft op de rol van "grootste
van de kleine Lid-Staten"?

Ock al delen we deze rol, althans in de bestaande stemver-
houdingen, met Belgié, daarmee is niet ontkracht dat Neder-
land in de afgelopen 21 jaar die de Gemeenschap bestaat,
zijn eigen plaats en opvattingen steeds duidelijk gemar—

- keerd heeft. In dat verband rijst trouwens de vraag of we
er niet wijs aan doen tegenover de publieke opinie en met
name de Tweede Kamer, de eigen positie van de grootste der
kleine Lid-Staten ook in de stemverhoudingen tot uitdruk-
king te laten komen? Men kan namelijk met enig recht vol-
houden dat weliswaar tussen de vier groten vrij aanzien-
lijke verschillen bestaan in de wegingsfactoren BNP en be-
volking (die niet in de stemverhouding tot uitdrukking
komen), maar dat deze verschillen nooit meer dan 2 op 1
bedragen. De verschillen tussen Griekenland en Portugal
enerzijds en Nederland anderzijds leiden tot een verhouding
van 1 op 4, respectievelijk 1 op 6 voor alleen het BNP

- (en 1 op 2,5 voor BNP en bevolking samen). Daarmee zljn

- de ondéerlinge verschillen tussen de kleine Lid-Staten

(c.qg. toetreders) dusdanig dat een gelijk stemgewicht

— elk 5 — de werkelijke verhoudingen niet meer weerceeft.
— Als, mede door de toetreding, het BNP van Griekenland en

~ Portugal stijgt, zijn we dan bereid de stemverhouding te

herzien?

- Hoewel deze vraag prematuu
een verdedigbaar standpun-

r 1ijkt, zouden we, terwille van
dat uit is op een verbetering
21ijkheid niet mogen afwijzen.
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- MEMORANDUM

4 Van: Datum:

Samenvatting:

— In wezen 1s hier aan de orde de vraag naar het gewicht van
Nederland in de straks vergrote Gemeenschap. Spanie kriict
daarin de erkende rol van kleinste van de (5) groten:
Nederland niet die van de grootste van de 7 kleinere Lid-
Staten.

— De criteria BNP en bevolking mogen onze redenering ond
steunen, maar niet meer. Immers doorgevoerd, leiden de
criteria tot absurde - en voor ons onwenselijke - resu

ten.

. — Het voorstel van President Giscard (diens brief wvan 12
dezer) een Commissie van 3 wijzen te belasten met het doen
van voorstellen op institutioneel gebied, kan leiden tot

. een nog verdere markering of verzwaring van de rol van de
grote Lid-Staten.

Ofschoon daaromtrent nog niets te zeggen valt, moet met
een dergelijke uitslag rekening worden gehouden. Alleen
al in het perspectief van die mogelijkheid, dient Neder-
land nu al de trom te roeren en het Commissie-voorstel te
verwerpen.

— Nu bij de publieke opinie (en met name bij de oppositie)
geluiden naar voren komen als is Nederland betrokken in een
proces van afnemend politiek gewicht, zou het ovememen
van het Commissie-voorstel tot (nieuwe) verwijten aanlei-
ding kunnen geven.

Conclusie:

Het verwerpen van het Commissie-voorstel kan tot moeilijk
overzienbare consequenties leiden. De daaraan verbonden

' " risico's zouden niettemin genomen moeten worden.

W, Tegen de achtergronden van BNP en bevolking, verdient het
- de voorkeur de verhouding met de vier groten ( 1 : op 2) en

J die met Belgi® (1 : 1) niet te verstoren. Nederland (en

o een poging steun van Belgi® te krijgen dient ondermomen

Brunr te worden) zou dan moeten aanvoeren dat de verhouding tgssen

27)de kleinere Lid-Staten op juiste wijze weerspiegeld wordt

~ door Griekenland en Portugal elk 3, hoogstens 4, stemmen
te geven. De positie van Nederland (en uiteraard'Bglgle)
komt dan beter tot zijn recht. Ofschoon de aanleldlng‘“_de
onderlinge stemverhouding bij gekwalificeerde meerderheid -
op zich niet overmatig belangrijk is, lijken de consequen=
'tiis voor de toekomstige positie van Nederland dat bepaald
wel.

~instemmen met amenderen van het
uiteengezette wijze.




g MEMORANDUM

Datum:

Onderwerp: e

De consequenties van bovenuiteengezet standpunt voor de tot
stand koming van een gekwalificeerde meerderheid in de Raad,
alsmede die voor zetelverdeling in het Europese Parlement,
worden in een bijlage nader toegelicht.




